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1. Предмет и метод конституционно-правового регулирования.

Предмет КП. Два подхода к определению предмета.

Широкий подход – нормы КП регулируют осн. черты соц.-эк. системы и пол. организации общества. 
Ал-др Ник. Кокотов – предметы конст. и нац. права принципиально совпадают, КП – об. часть нац. права. Конст.-пр. нормы, регулирующие «основы» различных сфер соц. жизни, одновременно включаются в массивы норм соответствующих отраслей (гр., уг., тр.). КП содержит об. принципы для всей пр. системы, всех отраслей, применение этих норм возможно в случае отсутствия норм других отраслей или для их толкования. Позиция имеет множество уязвимых сторон:
(1) Признается, что у КП отсутствует собственный предмет пр. регулирования, вопрос об оправданности выделения его в качестве отрасли права.

(2) Нарушается принцип научной классификации норм права на отрасли: одна и та же норма не может находиться одновременно в двух структурных единицах пр. системы. 

(3) КП отождествляется с Конституцией. Конституция, выступая в качестве основы пр. системы и комплексного пр. акта, может рассматриваться как источник норм различных отраслей права. Однако КП как совокупность норм, не следует ограничивать только одной Конституцией.

Узкий подход (в отечественной и в зарубежной науке) – КП регулирует отношения по поводу осуществления пуб. пол. власти  – отношения, связанные с организацией и устройством системы гос. органов и взаимоотношений личности и государства  (сфера свободы гражданина, куда государство вторгаться не вправе, права личности, обеспечиваемые государством).

КП юридически оформляет отношения гос. властвования, отношения по поводу власти, пол. отношения.  Неочевидно, что является первичным – само содержание, властные отношения, или их пр. форма. Согласно мнению представителей социол. направления в теории КП [Лассаль Ф.], право закрепляет сложившиеся отношения. Пол. сфера организуется и упорядочивается, но не предопределяется правом. Хорошим примером может служить ситуация гос. революции или переворота (прежний правопорядок низвергается вместе с пол. режимом, его охранявшим, принимается новая конституция, оформляющая новые отношения). 

Но многие конст. принципы (принцип пр. государства, приоритета прав человека) требует ограничения власти правом, деятельности государства в рамках, установленных пр. нормами.

Мнение –  отношения власти исключают пр. отношения, отношения власти и права – разные (Г.С. Гумплович). В рамках социол. подхода это отчасти справедливо, но следуя необходимости обозначить круг регулируемых отношений, можно сказать, что КП регулирует форму, порядок, процесс осуществления власти, а тж содержание властной деятельности, устанавливая пределы властных полномочий и обязанности государства.

Регулирует ли КП общественное устройство, принципы общ. организации? И да, и нет. Власть универсальна и проникает практически в любую сферу общ. жизни. Ограничение такого проникновения – предмет регулирования КП.

Баглай Марат Викт. – предмет КП охватывает две основные сферы общ. отношений:
(1) охрана прав и свобод человека (отношения между человеком и государством) – КП содержит нормы основополагающего х-ра, из которых складывается пр. статус человека, его основные права и свободы;

(2) устройство государства и государственной власти (властеотношения) – учреждение гос. органов и регламентация отношений между ними.

Кудилинский Мих. Ник.: предмет – гос.-пр. отношения, общ. отношения по вопросу закрепления, регулирования и гарантирования конст. прав и свобод.

Метод КП.
Зачастую рассуждения о методе сводятся к спорам о преобладании императивного и диспозитивного метода. Очевидно, что ни тот, ни другой метод в чистом виде не могут воплощаться ни в одной отрасли права, хотя импер. или диспоз. начала могут преобладать. Импер. метод (отсутствие свободы усмотрения самих участников отношений, как в части их прав и обязанностей, так и в части возникновения правоотношений, заранее определенные их права и обязанности, неравенство участников, широкое подзаконное регулирование) обычно рассматривается как особенность норм пуб. права, оформляющие отношения власти и подчинения. Однако в рамках КП, как и других пуб.-пр. отраслей, обнаруживаются также и диспоз. начала. 
Используя достижения современной науки теории права (С.С. Алексеев) метод регулирования отрасли КП рассматривается не как соотношение импер. и диспоз. начала, а как «общий режим пр. регулирования» – совокупность принципов, презумпций  и особенностей пр. норм (см. №2).
2. Конституционно-правовые нормы: виды и особенности.

Нормы права – исходящие от государства или санкционируемые им, охраняемые государством общеобязательные, об., формально-опр. правила поведения.
Обычно выделяют особенности конст.-пр. норм (Белов Сергей Ал-др.):
1. Абстрактность (регулирование на уровне норм-принципов). Признак высшей юр. техники и одновременно препятствие к применению нормы (затруднительно толкование). Нормы-принципы определяют содержание более частных пр. норм и применяется в случае отсутствия таких норм. Абстрактность присуща не всем конст. нормам (в основном это нормы конституции).
Помимо принципов существуют пр. презумпции в области КП:

- Гражданам разрешено все, что прямо не запрещено, гос. органам запрещено все, что прямо не разрешено;

- Презумпция внутренней непротиворечивости, согласованности норм внутри одного нормат. акта;

- Нормат. акты считаются соответствующими актам большей юр. силы, пока не доказано обратное.

2. Усеченность состава нормы (отсутствие санкции, иногда гипотезы). Санкции, обеспечивающие действие нормы, реализуются в рамках охранительных правоотношений (право на жизнь – уг.-пр.), их следует искать в нормах др. отраслей.
Специфика конст.-пр. норм (Ал-др Ник. Кокотов):

- значительная часть содержится в КРФ, конституциях субъектов РФ (в первичных учредительных актах);

- закрепляют принципиальное пол., соц.-эк., духовно-культ. устройство общества;

- детально определяют устройство ин-тов народовластия (выборы, реф-м, парламент, президент, пол. партии, СМИ), выражают исходные интересы общества, программируют его развитие;

- часто выступают в качестве стандартов для др. отраслей права;

- отсутствие санкции (иногда они есть – роспуск парламента, отрешение от должности президента).

Виды конст.-пр. норм:
а) В зависимости от функций и целей пр. регулирования (Ал-др Ник. Кокотов):

1. Регулятивные (учреждают общ., гос. ин-ты, закрепляют права и обязанности):

- общие (фиксируют в обобщенном виде эл-ты регулируемых отношений, напр., усл-я правосубъектности)

- дефинитивные (вводят определения базовых пр. терминов)

- нормы-принципы, нормы-цели (устанавливают исходные для КП и иных отраслей права ценности, напр-я и 
сп-бы деятельности)

- нормы-гарантии (направлены на обеспечение гражданских прав, нормальной деятельности органов власти)

- коллизионные (указывают на нормы, подлежащие применению в конкр. случае при разрешении юр. затруднений, определении компетенции органов)

- оперативные (направлены на введение, отмену, изменение содержания др. норм)
+ управомочивающие (закрепляют пр. возможности участников пр. отношений путем установления их полномочий и прав)
+ обязывающие (устанавливают обязанность совершать опр. действия)
+ запрещающие (устанавливают обязанность воздерживаться от четко описанного в них поведения)
2. Охранительные (устанавливают меры конст.-пр. принуждения, ответственности):

б) По х-ру содержащихся в них велений (Баглай Марат Викт.):
1. Императивные (категорические предписания, которые не могут дополняться или видоизменяться участниками правоотношений)

2. Диспозитивные (позволяют участникам правоотношений в известных пределах действовать по собственному усмотрению)

3. Кокотов здесь выделяет ещё рамочные (сочетают признаки импер. и диспоз., свобода выбора в импер. заданных пределах)

3. Конституционно-правовая ответственность: понятие и основные черты. 

КП, используя охранительные нормы др. отраслей (уг., адм.), обладает и собственным механизмом охраны своих норм. Выделяют вид юр. ответственности – конст.-пр. ответственность [Авакьян С.А.], которая выражается в применении негативных последствий к лицам, нарушившим нормы КП. Меры конст.-пр. ответственности и порядок её применения урегулированы нормами КП. Конст.-пр. ответственность носит карательный, а не правовосстановительный х-р, налагается, как правило, в суд. порядке, применяется к гражданам и органам гос. власти.

Баглай Марат Викт. – ответственность в КП устанавливается совокупностью пр. принципов и норм, предусматривающих воздействие на органы гос. власти и д/лиц в случае нарушения конституции и других норм КП. Цель воздействия – недопущение нарушений или восстановление нарушенных пр. положений. От этой ответственности следует отличать ответственность за нарушение конст.-пр. норм, которую несут граждане и д/лица по др. отраслям права (уг., адм., гр.).
Конст.-пр. ответственность не имеет ни мат., ни репрессивного х-ра.

Гриценко Елена Вл-р. – конст.-пр. ответственность – сп-б охраны КРФ, реализация и защита конст.-пр. норм. Отношение между субъектом ответственности и контролирующей инстанцией по поводу реализации требований нормы.

Два подхода – широкий (ретроспективная и проспективная ответственность) и узкий (только ретроспективная). Кокотов Ал-др. Ник.: Ретроспективная – применение к лицам в особой проц. форме мер принудительного воздействия (санкций) за совершение ими правонарушения и обязанность этих лиц претерпеть соответствующие лишения; проспективная – осознанное и активное исполнение лицами своих обязанностей.
Факт. основание – конст. правонарушение – посягательство на ценности, охраняемые конституцией.

Спорный вопрос – виновность. Есть мнение, что конст.-пр. ответственность возможна без вины, но эта позиция оспаривается.

Субъекты конст.-пр. ответственности – субъекты конст. отношений, д. обладать конст.-пр. статусом.

Объект – общ. отношения, составляющие предмет регулирования КП (см. №1). Кокотов: объект – спец. пр. статусы.
Меры конст.-пр. ответственности – лишение спец. статуса, отмена регистрации кандидата, отставка Пр-ва, роспуск ГД.

4. Конституционно-правовые отношения, их элементы и особенности.

Кокотов Ал-др. Ник.: конст.-пр. отношения – берущие начало в конст.-пр. нормах связи соц. субъектов на основе их юр. прав и обязанностей.
Содержание – стыкующиеся друг с другом по принципу дополнения права и обязанности инд., колл. субъектов.

Осн. виды объектов – гос. территория и ее границы; мат. блага; поведение людей; деятельность органов и д/лиц государства, негос. организаций; пр. акты; личные неимущественные блага.

Баглай Марат Викт. – в противовес Кокотову – не все нормы КП способны породить правоотношения.

Субъекты – человек, объединения (партии, общ. организации), народ (мало), государство и субъекты федерации (в целом или через свои органы)
Белов Сергей Ал-др.: Субъектом конст.-пр. отношений м.б. лицо, способное иметь права и обязанности. 
Не следует рассматривать в качестве субъектов, напр., общество, это понятие неопределенное и неинституализированное. 
По поводу столь же неопределенного понятия – «народ» – в науке КП давно ведется дискуссия. «Народ» упоминается тк в нормах-принципах, не устанавливающих непосредственно прав и обязанностей, к нему м. не применять требование о способности выступать субъектом права вообще, однако следуя строгой теории права, этому нельзя найти достаточно оснований. Нельзя считать субъектом образование, не имеющее определенных границ (круг лиц, входящих в состав народа, юр. не определен, иначе невозможно было бы издание нормат. актов, рассчитанных на этот круг). 
Сложно ответить на вопрос, является ли лицом государство. Част. право обычно дает отриц. ответ, от имени государства выступают гос. органы, это создает иллюзию, что они являются субъектами. Но в межд.-пр. и в конст.-пр. отношениях субъектом следует считать государство в целом (в отличие от адм.-пр., где сторонами являются гос. органы). Так же следует рассматривать в качестве субъектов терр. образования, обладающие элементами государства: населением, территорией и властью (субъекты федерации). 

Юр. лица выступают субъектами тк в случаях, когда представляют или являются формой реализации прав граждан – участников этого юр. лица. При этом гражданская правосубъектность не является необходимым условием конст. правосубъектности. Общ. объединения могут выступать формой реализации конст. права на объединение, но не регистрироваться в качестве юр. лиц.

Кудилинский Мих. Ник.: урегулированные нормами КП общ. отношения, которые складываются в сфере реализации народом суверенитета или в процессе народовластия.

Содержание – взаимные права и обязанности участников.
5. Источники конституционного права РФ: виды, особенности.

Источник права – форма в/ш выражения содержания пр. нормы.

Белов Сергей Ал-др.: К источникам КП относятся нормат. пр. акты, различающиеся по юр. силе. Наивысшую юр. силу имеет КРФ, принятая 12 декабря 1993 г.. Нормат. акты, обобщаемые термином «закон» (в него включаются обычные ФЗ и ФКЗ, а тж законы субъектов РФ) д. соответствовать межд. договорам РФ, но перед прочими нормат. актами закон имеет приоритет.

Решения ни судов о/ю или арб. судов, ни конст. либо уставных судов к источникам относить не следует. Эти пр. акты в определенных случаях содержат толкование нормы или определяют юр. судьбу др. пр. акта, но новых, самостоятельных норм в них сформулировано быть не может.

Прочие виды источников, обнаруживаемые в др. пр. системах – конст.-пр. обычаи [Белкин А.А.], религ. тексты, труды ученых-юристов, имеющих признанный авторитет, - в росс. КП не обнаруживаются. 

Баглай Марат Викт. – две основные сферы источников – ест. право и позитивное право.

Ест. право – совокупность прав и свобод, ист. признанных человечеством как неотъемлемо присущие каждому человеку от рождения. Они не зависят от воли государства, напротив, оно связано этими первичными нравственными и разумными императивами и обязано признавать, соблюдать и гарантировать их.
Позитивное право: конституции, законы, договоры и соглашения, декларации, регламенты палат Фед. Собрания, указы и распоряжения През-та, пост-я Пр-ва, суд. решения, пр. акты СССР и РСФСР, акты ОМС.
Саликов Марат Сабирьянович (УрГЮА): источники КП – акты, содержащие юр. нормы, напр. на регламентацию правоотношений, составляющих предмет КП. Группы источников: 
(1) конст. – фед. конституция, рег. конституции и уставы, 
(2) законодат. – законы о поправках к конституции, ФКЗ, ФЗ, декларации, акты палат Фед. Собрания, регион. законы, 
(3) подзаконные – указы и распоряжения През-та, пост-я Пр-ва, акты фед. органов исп. власти, 
(4) суд. – решения фед. КС, регион. КС (УС), судов о/ю,
(5) договорные – фед. договор, договоры о разграничении предметов ведения и полномочий, вертикальные соглашения, горизонт. договоры и соглашения, 
(6) межд., 
(7) локальные – акты ОМС. 
6. Федеральные конституционные законы и федеральные законы как источники российского конституционного права.

Законы – наиб. распространенная форма конст.-пр. норм. Фед. законы имеют прямое действие на всей территории РФ.
ФКЗ развивают наиболее важные положения Конституции, принимаются во исполнение КРФ, но не являются ее составной частью и не могут изменять ее содержание.

Отличия от ФЗ:

- обладают более высокой юр. силой;

- принимаются по более сложной процедуре (2/3 голосов от об. числа в ГД, 3/4 голосов от об. числа в СФ);

- глава государства не вправе применить по отношению к ним вето;

- принимаются тк по вопросам, предусмотренным в КРФ:

1) условия и порядок введения чрезвычайного положения (№3-ФКЗ 2001 г. «О ЧП»)
2) порядок принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта (№6-ФКЗ 2001 г. «О порядке принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ»)
(3) порядок изменения статуса субъекта

4) описание и порядок офиц. использования гос. флага (№1-ФКЗ 2000 г. «О гос. флаге РФ»)
5) описание и порядок офиц. использования гос. герба (№2-ФКЗ 2000 г. «О гос. гербе РФ»)
6) описание и порядок офиц. использования гос. гимна (№3-ФКЗ 2000 г. «О гос. гимне РФ»)
7) режим военного положения (№1-ФКЗ 2002 г. «О в/п»)
8) деятельность Упч. по правам человека (№1-ФКЗ 1997 г. «Об Упч. по правам человека в РФ»)
9) порядок деятельности Пр-ва (№2-ФКЗ 1997 г. «О Пр-ве»)
10) судебная система (№1-ФКЗ 1996 г. «О суд. системе РФ»)

11) полномочия, порядок образования и деятельности КС, ВС, ВАС и иных фед. судов (№1-ФКЗ 1994 г. «О КС РФ» №1-ФКЗ 1995 г. «Об арб. судах в РФ», №1-ФКЗ 1999 г. «О воен. судах РФ»)

(12) порядок созыва Конституционного Собрания
13) принятие в РФ и образование в ее составе нового субъекта (№1-ФКЗ 2004 г. «Об образовании в составе РФ нового субъекта РФ в результате объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа»)

14) порядок назначения референдума (№5-ФКЗ 2004 г «О реф-ме»)

15) внесение изменений в ФКЗ

- принимаются тк по предметам ведения РФ.

В то же время многие важные вопросы закрепляются в ФЗ – гражданство, выборы През-та, пол. партии, статус ин. граждан  и т.д.
Ст. 76 КРФ: «1. По предметам ведения РФ принимаются ФКЗ и ФЗ, имеющие прямое действие на всей территории РФ.
2. По предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ издаются ФЗ и принимаемые в соответствии с ними законы и иные НПА субъектов РФ.
3. ФЗ не могут противоречить ФКЗ.
5. Законы и иные НПА субъектов РФ не могут противоречить ФЗ, принятым в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи. В случае противоречия между ФЗ и иным актом, изданным в РФ, действует ФЗ».
7. Конституции (уставы) субъектов РФ как источники конституционного права РФ.

Конституция (устав) субъекта – основной закон, обладающий высшей юр. силой в системе законодательства субъекта РФ.
Регламентируют:

- пр. статус субъекта, вопросы его ведения

- права, свободы и обязанности граждан, проживающих на соответствующей территории

- порядок образования и полномочия региональных гос. органов

- офиц. символы

- гос. язык и его статус – в республиках

- терр. устр-во субъекта

Конституции и уставы субъектов должны соответствовать ФЗ. 
ПКС 18 июля 2003 г. N 13-П: «… конституции и уставы субъектов РФ как учредительные по своей природе акты, определяющие конст.-пр. статус субъектов РФ, м.б. проверены только в рамках конст. судопроизводства КС РФ, а потому наделение судов, осуществляющих гр. и адм. судопроизводство, полномочием проверять законность конституций и уставов субъектов РФ и, соответственно, закрепление полномочия прокурора обращаться в такие суды с заявлением (требованием) о признании их противоречащими ФЗ недопустимо. 
Конституции и уставы субъектов РФ, в отличие от иных НПА субъектов РФ, находятся в особой связи с КРФ и не могут считаться разновидностью НПА, контроль за законностью которых производится в порядке гр. или адм. судопроизводства. Это вытекает из всего содержания КРФ, которая последовательно различает конституции (уставы) и другие НПА субъектов РФ».
Ст. 66 КРФ не предусматривает порядка принятия конституции субъекта, тогда как в отношении устава сказано, что он принимается законодательным (представительным) органом субъекта.
Действующий Устав Санкт-Петербурга принят в 1998 г.

8. Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры как источники конституционного права РФ, их место в правовой системе РФ. 

Ч. 4 ст.15 КРФ: «Общепризнанные принципы и нормы межд. права и межд. договоры РФ являются составной частью ее пр. системы. Если межд. договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила межд. договора».
Комм. под ред. В.В. Лазарева: В широком соц.-пр. плане это означает, что в основе пр. государственности в РФ лежат не только принципы, закрепленные отечественным законодательством, но и общепризнанные стандарты, принятые в межд. сообществе. В более конкр. юр. плане из этого положения вытекают следующие выводы: (1) общепризнанные принципы и нормы межд. права в принципе не противоречат КРФ и НПА, составляющим пр. систему РФ; (2) КРФ идет значительно дальше в признании приоритета межд. договоров РФ перед нормами нац. законодательства, поскольку в случае коллизии между ними предпочтение отдается межд. договору; (3) правоприменители в пределах своей компетенции не тк вправе, но и обязаны применять правила межд. договоров для разрешения конкр. дел, а физ. и юр. лица, др. субъекты вправе прибегать к нормам межд. права, обязательным для РФ, в целях защиты своих прав.
В статье не содержится определения общепризнанных принципов и норм межд. права. Следовательно, эти принципы и нормы д.б. признаны таковыми РФ; без подобного признания они не могут считаться частью ее пр. системы, порождающей для государства в целом, его органов и д/лиц юр. обязательства.

Согласно ст. 38 Статута Межд. Суда ООН источниками общепризнанных принципов и норм межд. права являются: межд. конвенции - об. и спец.; межд. обычай как док-во всеобщей практики, признанной в качестве пр. нормы; об. принципы права, признанные цивилизованными народами. Конституция является сп-бом и юр. формой такого признания. Недопустимо, ссылаясь на об. принципы права, обходить Конституцию и закон, поскольку это привело бы к размыванию конст. функций и лишало бы Конституцию рационализирующего и стабилизирующего воздействия на организацию и функционирование гос.-орг. общества. 

К пр. системе РФ отнесены межд. договоры, а именно те договоры, в отношении которых она выразила согласие на их обязательность и которые вступили для нее в силу, договоры, к которым она присоединилась, а тж договоры, в отношении которых она стала продолжателем или правопреемником СССР. При этом межд. договоры имеют преимущество перед законами. 
Существенный интерес имеет вопрос о том, как должна разрешаться коллизия между межд. договором  РФ и КРФ. В этом случае действует правило о высшей юр. силе КРФ. В ст. 22 Фед. закона N 101-ФЗ 1995 г. "О межд. договорах РФ" предусмотрено, что в случае, если межд. договор содержит правила, требующие изменения отдельных положений КРФ, решение о согласии на его обязательность для РФ возможно в форме ФЗ тк после внесения соответствующих поправок в КРФ или пересмотра ее положений в установленном порядке. Согласно ст. 15 закона ратификации подлежат межд. договоры (а) исполнение которых требует изменения действующих или принятия новых ФЗ, а тж устанавливающие иные правила, чем предусмотренные законом; (б) предметом которых являются осн. права и свободы человека и гражданина; (в) о терр. разграничении РФ с др. государствами, включая договоры о прохождении Гос. границы РФ, а тж о разграничении искл. эк. зоны и конт. шельфа РФ; (г) об основах межгос. отношений, по вопросам, затрагивающим обороноспособность РФ, по вопросам разоружения или межд. контроля над вооружениями, по вопросам обеспечения межд. мира и безопасности, а тж мирные договоры и договоры о колл. безопасности; (д) об участии РФ в межгос. союзах, межд. организациях и иных межгос. объединениях, если такие договоры предусматривают передачу им осуществления части полномочий РФ или устанавливают юр. обязательность решений их органов для РФ. 
ППВС от 10 октября 2003 г. №5: «Под общепризнанными принципами межд. права следует понимать основополагающие императивные нормы межд. права, принимаемые и признаваемые межд. сообществом государств в целом, отклонение от которых недопустимо (принцип всеобщего уважения прав человека и принцип добросовестного выполнения межд. обязательств). Под общепризнанной нормой межд. права следует понимать правило поведения, принимаемое и признаваемое межд. сообществом государств в целом в качестве юр. обязательного. Содержание указанных принципов и норм межд. права может раскрываться, в частности, в документах ООН и ее спец. учреждений...

Под межд. договором надлежит понимать межд. соглашение, заключенное РФ с ин. государством  либо с межд. организацией в письменной форме и регулируемое межд. правом независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в нескольких, связанных между собой документах, а тж независимо от его конкретного наименования. Согласно ч. 3 ст. 5 Фед. закона "О межд. договорах РФ" положения официально опубликованных межд. договоров,, не требующие издания внутригос. актов для применения, действуют в РФ непосредственно. Для осуществления иных положений межд. договоров принимаются соответствующие пр. акты».

9. Нормативные договоры как источники конституционного права РФ.

Договорные источники делятся на международные договоры (см. №8) и внутригосударственные договоры и соглашения.
Нормат. договор – это письменный пр. текст, созд. на основе взаимного волеизъявления сторон, устанавливающий пр. норму – общезначимое и общеобязательное правило поведения, имеющее предоставительно-обязывающий х-р.

Федеративный договор 1992 г. – три договора между ОГВ РФ и ОГВ различных типов субъектов Федерации. Этот документ был включен в текст Конституции. Сейчас КРФ не включает в себя Фед. договор и в случае несоответствия его положений КРФ применяется КРФ. Ст. 71-73 КРФ по-новому формулируют принципы разграничения предметов ведения и положений Договора, не противоречащих КРФ, осталось крайне мало.
Ч.3 ст.11 КРФ: «Разграничение предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов РФ осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий». КС указал, что здесь упомянут не тк Фед. договор, но и иные договоры. Это инд. договоры с отд. субъектами о конкретизации предметов ведения, условиях и порядке осуществления разграниченных полномочий, формах взаимодействия и сотрудничества при исполнении положений договора.

Договоры о разграничении предметов ведения и полномочий (вертикальные) – м.б двусторонними (большинство), трехсторонними (с областью и авт. округом) и т.д. 

Вертикальные соглашения – заключаются органами исп. власти РФ и ее субъектов в соответствии с 
ч.2 и 3 ст. 78 КРФ: «2. Фед. органы исп. власти по соглашению с органами исп. власти субъектов РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит КРФ и ФЗ.
3. Органы исп. власти субъектов РФ по соглашению с фед. органами исп. власти могут передавать им осуществление части своих полномочий».

Горизонтальные договоры и соглашения – заключаются между субъектами РФ по вопросам эк., культ., науч.-тех. и иного сотрудничества.
10. Конституция: понятие, сущность, содержание, форма. Виды конституции.

Конституция – осн. закон государства, обладающий высшей юр. силой, ограничивающий гос. волю, закрепляющий суверенитет народа, права граждан, их гарантии, приоритет права над гос. усмотрением.

Относительно объяснения сущности конституции известны следующие теории [Овсепян Ж.И.]:

1. Формально-юр. теория. Конституция – это осн. закон, определяющий ин-ты, принципы осуществления власти, организации пр-ва и отношения пр-ва и управляемых, независимо от содержания этого закона. 
2. Естественно-пр. теория. Конституция – это воплощение ест. права. 

3. Социол. теория. Родоначальник – Ф. Лассаль. Факт. Конституцию имеет любое государство, иначе оно было бы анархией. Конституция и закон по существу однородны, но между ними есть различия: она более неприкосновенна, порядок её изменения особый. Действительной руководящей силой и для конституции, и для закона является реальное соотношение сил внутри общества. Конст. вопросы – вопросы силы, а не права. Реальное соотношение сил записывается на бумаге, и они становятся пр. учреждениями. Действительную конституцию имеет всякая страна. Частью социол. теории является деление конституций на мат. и форм., а тж юр. и факт.. Смысл деления состоит в том, чтобы показать отличие действительного соотношения сил и факт. устройства государства от того, который закреплен на бумаге. В случае расхождения возникает ситуация фикт. конституции.

4. Марксистско-ленинская теория стала развитием и уточнением социол.: конституция – это соотношение сил в классовой борьбе, а эк. власть выступает действительной основой пол. власти.

5. Социально-генетическая теория рассматривает конституцию через её соц. функции – закрепление доминирования права над властью. Конституция обеспечивает пр. средствами ограничение власти в государстве и государства в обществе путем деконцентрации полномочий, разделение функций, определение порядка их осуществления и т.п.   

Конституция имеет юр. значение как акт высшей юр. силы, закрепляющий основы пр. системы, а социальное производно от значения и роли в обществе гос власти, ограничиваемой и организуемой конституцией. 

Кокотов Ал-др Ник. – сущность проявляется через функции – см. №11.

Содержание (Баглай Марат Викт.) – единого взгляда нет.
Первейшая цель – гарантии прав и свобод человека и гражданина. Разделение властей, представительная система и всеоб. изб. право. Выработана опр. модель дем. государства.

Преамбулы – цели и функции государства, ист. преемственность.

Заключительные разделы – порядок изменения осн. закона и переходные положения.

Форма конституции (Белов Сергей Ал-др.).

а) Порядок принятия и изменения. Обычно предусматривается либо квалиф. большинство в парламенте, либо обязательное вынесение на референдум, либо утверждение новой конституции спец. органом учредительной власти .

б) Юр. свойствами конституции являются верховенство и прямое действие. 

в) Структура конституции обычно включает торжественную преамбулу (юр. сила преамбуле, как правило, не придается), осн. часть, разбиваемая на части, разделы или главы. Более частные следуют вслед за более общими, а менее значимые вслед за теми, которым придается большее значение. Конституция может содержать заключительные и переходные положения, регулирующие, как в действующей конституции, порядок вступления её в силу и действие прежних пр. актов. 
г) Содержание пр. регулирования конституции чаще всего охватывает установление принципов устройства государства и осуществления гос. власти (принципы в/н и в/ш политики государства), перечень осн. прав, свобод и обязанностей личности, терр. устройство, а тж виды ОГВ, их полномочия и порядок изменения самой конституции. В Конституции также может содержаться описание гос. символов, порядок формирования всех ОГВ.
д) Особенности норм конституции. Нормы конституции выделяются даже среди других норм КП тем, что они носят наиболее абстрактный, обобщенный х-р, сформулированы в качестве норм-принципов. Нормы многих конституций отличаются от норм законов тж языком и стилем изложения. Нормы-принципы зачастую подменяются пол. лозунгами, в конституции включаются оценочные суждения, которые отражают идеологию составителей. Многие нормы конституций торжественны по форме изложения, исполнены пафоса и в силу этих обстоятельств часто неприменимы в качестве правовых установлений.

е) Охрана конституции. Под охраной конституции следует понимать систему мер, направленных на защиту конст. текста от произвольного изменения, и мер, обеспечивающих исполнение норм конституции. 

Виды конституций: классификация в зависимости от:

а) порядка принятия: октроированные, референдумные и законодательные;

б) формы государства: от формы правления – монарх. и респ., формы терр. устройства – фед. и унитарные;

в) срока действия: постоянные и временные;

г) сложности изменения текста: гибкие и жесткие;

д) формы документа: кодифицированные и некодицифированные, писаные и неписанные (содержание норм которых выводится из практики гос. устройства, реальных общ. отношений);
е) реальные и фиктивные;

ж) юр. (пр. акт) и факт. (действительный строй).

11. Свойства и функции конституции.

Свойства – верховенство и прямое действие (см. №12).

Функции Конституции.
Белов Сергей Ал-др. – принято выделять юр., соц. и идеологическую (воспитательную).

Юр. функция определяется природой конституции и ее местом в системе пр. актов. Конституция закрепляет основы пр. системы; выступает в качестве акта, создающего (учреждающего) новое государство или новую систему органов государства; наделяет полномочиями отдельные ОГВ, а тж закрепляет осн., наиболее об. права и обязанности личности и определяет механизм пр. защиты гос. устройства. 
Соц. функция состоит в организации деятельности государства и установлении порядка взаимодействия гос. власти с личностью и общ. институтами.

Сама по себе конституция отражает опр. идеологию, идеологию тех принципов, на которых она базируется. Устройство гос. власти в соответствии с этими принципами и их применение в качестве пр. норм отражается на общ. сознании, и в этом проявляется идеологическая (воспитательная) роль конституции.  

Кокотов Ал-др. Ник. – функции:
- учредительная (закрепляет наиболее фундаментальные устои общества и государства, его исходные принципы и ин-ты, первичный учредительный акт)
- регулятивная (регулирует текущую деятельность общ. и гос. ин-тов с помощью закрепления прав, свобод, обязанностей, полномочий, запретов, мер принуждения)

- дух.-мировоззр. (выражает моральные установки, господствующие в обществе)

- обеспечение общ. устойчивости (в идеале – средство обеспечения многолетней преемственности в обществе)

- соединение традиций и модернизация (культ.-ист. преемственность и введение в соц.-эк., пол., дух. жизнь общества новых элементов)

- стратегическое целеполагание (закрепляет цели развития государства и общества, план правотворческой деятельности)

- систематизация законодательства, права (конституция – основа систематизации нац. права.)
12. Свойства верховенства и прямого действия Конституции РФ.

Верховенство – это не только высшая юр. сила, но и регулирование на уровне принципов отношений, составляющих предмет практически всех отраслей нац. права.

Никакой закон или др. акт не вправе исправлять или дополнять конституцию, противоречить ей. КРФ имеет высшую юр. силу, а законы и иные пр. акты не должны ей противоречить. ОГВ, ОМС, д/лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать КРФ и законы. 
Два аспекта верховенства конституции – распространяется на территорию государства и имеет высшую юр. силу.

Под прямым действием конституции следует понимать применение её в случае отсутствия более частного регулирования (на уровне закона). 
Ч.1 ст.15 КРФ.

Конституция – фундамент КП, каждая ее норма обрастает др. нормами из различных источников. Чтобы конст. положения не растворились в них и не потеряли свой приоритет, конституции придан статус прямого и непосредственного действия. Это позволяет субъекту защиты своих прав ссылаться в суде тк на конст. формулировку.

ППВС от 31 октября 1995 г. №8: «Суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию, в частности:

а) когда закрепленные нормой Конституции положения, исходя из ее смысла, не требуют доп. регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия ФЗ, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения;

б) когда суд придет к выводу, что ФЗ, действовавший на территории РФ до вступления в силу КРФ, противоречит ей;

в) когда суд придет к убеждению, что ФЗ, принятый после вступления в силу КРФ, находится в противоречии с соответствующими положениями Конституции;

г) когда закон либо иной НПА, принятый субъектом РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, противоречит КРФ, а ФЗ, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует».
ПКС от 16.06.1998 N 19-П: «… положения КРФ, провозглашающие высшую юр. силу конст. норм, непосредственное действие КРФ (ст. 15), в т.ч. в области прав и свобод, обеспечиваемых правосудием 
(ст. 18), в котором реализуется их суд. защита (ст. 46). Из указанных конст. норм вытекает, что требование о непосредственном применении КРФ обращено ко всем судам, которые в соответствии с гл. 7 КРФ независимо осуществляют суд. власть в пределах своей компетенции и в формах судопроизводства, установленных данной главой».

13. Порядок пересмотра Конституции РФ.

Различаются пересмотр и внесение поправок. 
Пересмотр – изменение положений гл. 1, 2 и 9 КРФ. Основы конст. строя и пр. статус личности – главы, которые в силу их х-ра изменяться не должны и учредительная власть устанавливает для них высокие гарантии. Гл. 9 как раз закрепляет эти гарантии и устанавливает порядок пересмотра и внесения поправок.
Порядок пересмотра отличается намеренной усложненностью.

Субъектами права на внесение предложений о пересмотре в ст. 134 КРФ названы:

- През-т  РФ;
- СФ ФС РФ;
- ГД ФС РФ;
- Пр-во РФ;
- зак. (предст.) органы субъектов РФ;
- группа численностью не менее 1/5 членов СФ или депутатов ГД.
Положения гл. 1, 2 и 9 не м.б. пересмотрены Фед. Собранием.

Если предложение о пересмотре внесено надлежащим образом и его поддерживает 3/5 голосов от об. числа членов СФ и депутатов ГД, то в соответствии  с ФКЗ созывается Конст. Собрание. Такой ФКЗ еще не принят, однако его компетенция закреплена в Конституции.
Конст. Собрание вправе принять только одно из двух решений:

1)  подтвердить неизменность КРФ;

2)  разработать проект новой КРФ.

Такой проект Конституции м.б. принята двумя сп-бами:
1) при наличии квалиф. большинства Конст. Собрания (2/3 голосов от об. числа членов)

2) вынесение проекта на всенародное голосование (реф-м), реф-м признается результативным, если за новую Конституцию проголосует более половины избирателей, принявших участие в голосовании, при условии что в нем приняло участие более половины избирателей.

14. Порядок внесения поправок и изменения Конституции РФ.

Поправки к Конституции (изменение глав 3-8) принимаются в форме специальных Законов о поправках к Конституции. Принятие таких законов в целом осуществляется в порядке, предусмотренном для ФКЗ и с соблюдением спец. процедуры согласования проекта органами зак. власти субъектов РФ. 
ПКС от 31.10.1995 N 12-П: «КРФ определяет в ст. 136, что поправки к гл. 3-8 принимаются в порядке, предусмотренном для принятия ФКЗ, и вступают в силу после их одобрения органами зак. власти не менее чем 2/3 субъектов РФ. Порядок принятия ФКЗ установлен ст. 108 (ч. 2), которая закрепляет необходимость одобрения такого закона большинством не менее 3/4 голосов от об. числа членов СФ и не менее 2/3 голосов от об. числа депутатов ГД; принятый ФКЗ в течение 14 дней подлежит подписанию През-том и обнародованию.

Процедура принятия поправок существенно отличается от процедуры принятия ФКЗ.

(1) круг субъектов, наделенных правом внесения предложений о поправках, установленный ст. 134, не совпадает с кругом субъектов права зак. инициативы, установленным ст. 104.

(2) согласно ст. 136 для вступления поправок в силу требуется их одобрение органами зак. власти не менее чем 2/3 субъектов РФ.

Согласно ст. 76 (ч. 1) по предметам ведения РФ принимаются ФКЗ и ФЗ. ФЗ не м.б. формой принятия конст. поправки, так как в силу прямого указания ст. 136 и 108 для внесения поправок требуется процедура более сложная по сравнению с установленной для принятия ФЗ. Кроме того, в отношении ФЗ През-т наделен правом его отклонения, чего не предусматривает порядок принятия ФКЗ, распространенный на процедуру принятия поправок. В то же время поправки не м. приниматься и в форме ФКЗ, так как ст. 108 (ч. 1) прямо указывает, что ФКЗ принимаются по вопросам, предусмотренным КРФ. В отличие от поправок ФКЗ по своей юр. природе принимается во исполнение КРФ, не м. изменять ее положений, а также не м. стать ее составной частью.

Положения ст. 136 м.б. реализованы тк в форме спец. пр. акта о конст. поправке, имеющего особый статус и отличающегося как от ФЗ, так и от ФКЗ. Из установленной КРФ процедуры принятия поправок вытекает, что поправки в смысле ст. 136 принимаются в форме особого пр. акта - закона РФ о поправке к КРФ. Поправки принимаются в порядке, предусмотренном для принятия ФКЗ (одобрение большинством не менее 3/4 голосов от об. числа членов СФ и не менее 2/3 голосов от об. числа депутатов ГД). Вводится особое условие для вступления поправок в силу – необходимость их одобрения органами зак. власти не менее чем 2/3 субъектов РФ; д.б. соблюдено положение ст. 134 (круг субъектов, обладающих правом внесения предложений о поправках)».

На основе этого постановления – ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к КРФ» 1998 г.: «ФЗ устанавливает в соответствии со ст. 108, 134, 136 КРФ порядок и условия внесения, принятия, одобрения и вступления в силу поправок к гл. 3-8 КРФ. Порядок внесения изменений в ст. 65 КРФ устанавливается ст. 137 КРФ и настоящим ФЗ. 
Поправки принимаются в форме закона РФ о поправке к КРФ. Под поправкой понимается любое изменение текста гл. 3-8: исключение, дополнение, новая редакция какого-либо из положений. 
Предложение о поправке в ГД субъектом права инициативы такого предложения в виде проекта закона РФ о поправке к КРФ. Поступившее предложение о поправке направляется в комитет ГД, к ведению которого отнесены вопросы конст. законодательства, для проверки соблюдения требований КРФ и настоящего ФЗ об условиях и о порядке внесения предложения о поправке. По результатам проверки указанный комитет вносит предложение о принятии к рассмотрению проекта закона либо предложение о возвращении его инициатору в случае несоблюдения требований об условиях и о порядке внесения предложения о поправке.
Рассмотрение ГД проекта закона осуществляется в 3 чтениях. Проект считается одобренным, если за его одобрение проголосовало не менее 2/3 от об. числа депутатов ГД. 3. Одобренный проект в течение 5 дней со дня одобрения направляется в СФ.

Одобренный ГД проект подлежит обязательному рассмотрению СФ. Закон считается принятым, если за его одобрение проголосовало не менее 3/4 от об. числа членов СФ. В случае отклонения закона СФ вправе внести в ГД предложение о создании согласительной комиссии.
Председатель СФ не позднее 5 дней со дня принятия закона опубликовывает для всеобщего сведения уведомление, включающее текст закона с указанием дат его одобрения ГД и СФ. Закон не позднее 5 дней со дня его принятия направляется Председателем СФ в зак. (предст.) органы субъектов РФ для рассмотрения.
Зак. орган субъекта в порядке, устанавливаемом данным органом самостоятельно, обязан рассмотреть закон в срок не позднее 1 года со дня его принятия. Зак. орган субъекта в течение 14 дней со дня принятия постановления о законе направляет данное постановление в СФ.
СФ ведет учет данных о рассмотрении закона  зак. органами субъектов со дня его направления в зак. органы субъектов. СФ на своем очередном заседании, следующем за днем истечения срока рассмотрения органами субъектов закона, устанавливает результаты этого рассмотрения. През-т, зак. орган субъекта в течение 7 дней со дня принятия постановления СФ об установлении результатов рассмотрения закона вправе обжаловать указанное постановление в ВС, который рассматривает такие споры в соответствии с гр.-проц. законодательством.
Одобренный зак. органами не менее чем 2/3 субъектов закон в течение 7 дней со дня установления результатов его рассмотрения Председателем Совета СФ През-ту для подписания и офиц. опубликования. През-т в срок не позднее 14 дней со дня получения закона подписывает его и осуществляет офиц. опубликование.

Закон вступает в силу со дня его офиц. опубликования, если самим законом не установлена иная дата вступления в силу. Принятая поправка подлежит внесению През-том в текст КРФ. През-т в месячный срок со дня вступления в силу закона осуществляет офиц. опубликование КРФ с внесенными в нее поправками, а также с указанием даты вступления соответствующих поправок в силу.
Если закон не получит одобрения зак. органов не менее чем 2/3 субъектов, повторное внесение в предложения о данной поправке допускается не ранее чем через 1 год со дня установления результатов рассмотрения».

Ст. 137 КРФ – возможность конст. преобразования субъектов и изменения ст. 65. изменения в ст. 65 вносятся тк ФКЗ в случаях:

1) принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта;

2) изменения конст.-пр. статуса субъекта.
Порядок принятия такого ФКЗ – ФКЗ «О порядке принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ» 2001 г. (см. №64).

Ч. 2 ст. 137 – в случае изменения наименования субъекта, оно подлежит включению в ст. 65. порядок внесения такого изменения разъяснил КС.

ПКС от 28.11.1995 N 15-П: «КРФ не определяет, кто и каким образом осуществляет включение нового наименования субъекта в ст. 65. Ст. 71 и 72 не относят вопрос об изменении наименования субъекта ни к ведению РФ, ни к совместному ведению РФ и ее субъектов. Следовательно, решение вопроса об изменении своего наименования относится к исключительному ведению субъектов. Такое решение, принятое в порядке, установленном законодательством субъекта, является пр. основанием для внесения нового наименования в ст. 65.
Из сопоставления ч. 1 и 2 ст. 137 и ч. 5 ст. 66 следует, что тк такие изменения ст.65, которые связаны с принятием в РФ и образованием в ее составе нового субъекта, с изменением конст.-пр. статуса субъекта, вносятся на основании ФКЗ. Для включения лишь нового наименования субъекта принятие ФКЗ не требуется.

Анализ норм гл. 9 показывает, что предусмотренный упрощенный порядок нового наименования допустим только в тех случаях, если переименование не связано с возможными отступлениями от смысла иных конст. норм и потому не требует применения процедур, перечисленных в ст. 135, 136 и 137 (ч. 1).

Новое наименование, подлежащее включению в упрощенном порядке, не может затрагивать основы конст. строя, права и свободы человека и гражданина, интересы других субъектов, РФ в целом и интересы др. государств, а тж предполагать изменение состава РФ или конст.-пр. статуса ее субъекта. 
През-т на основании ст. 80 является главой государства и гарантом КРФ. Из этого вытекает и его обязанность обеспечивать включение в конст. текст поправок и изменений посредством офиц. опубликования актов, принятых в порядке ст. 136 и 137. През-т не обладает правом отклонения принятых поправок и изменений - он обязан обнародовать их. При возникновении споров между ОГВ РФ и ее субъектами либо между субъектами по поводу внесения нового наименования През-т может использовать согласительные процедуры и др. полномочия.

Новое наименование субъекта включается в ст. 65 указом През-та о приведении наименования субъекта в тексте КРФ в соответствие с решением субъекта. Это не противоречит содержанию и смыслу КРФ».
15. Способы правовой охраны Конституции РФ.

Пр. охрана – система мер для предотвращения конст. нарушений, обеспечивающих верховенство и прямое действие КРФ. Сп-бы:

1. Особый порядок изменения (см. №13, 14).

2. Конст. контроль (ключевой эл-т).

3. Конст.-пр. ответственность (см. №3).

Обеспечение исполнения норм конституции осуществляется различными способами. В сфере исп.-распорядительной деятельности контроль за конституционностью осуществляют вышестоящие или спец. органы. Это может быть глава государства (в России През-т – гарант конституции), органы парламентского контроля (Упч. по правам человека) и надзорные органы об. компетенции (прокуратура). 

Как в сфере исп. (в части контроля за изданием НА высшими органами власти), так и в области зак. деятельности, а в некоторых странах – даже суд., охрана конституции осуществляется посредством конст. контроля в форме конст. судопроизводства (конст. юстиции) (см. №108).

КС разрешает дела о соответствии КРФ всех НА государства, споры о компетенции, дает толкование КРФ
Специальным механизмом охраны конституции служит также конст.-пр. ответственность, осуществляемая на основании и в порядке, предусмотренном конст.-пр. нормами.

16. Понятие и виды основ конституционного строя РФ.

Конст. строй – такая система организации власти в обществе, при которой гос. власть ограничена правом, в интересах общества и отдельной личности (Румянцев О.Г.); порядок, при котором соблюдаются права и свободы человека и гражданина, а государство действует в соответствии с конституцией (Баглай Марат Викт.). 

Основы конст. строя – осн. принципы устройства государства и механизма его функционирования. Основы конст. строя, как пр. принципы, имеют нормат. содержание, а не являются пожеланиями, целями или морально-нрав. императивами. Будучи закрепленными в Конституции, высказанные пол. мыслителями идеи (напр., разделение властей), становятся пр. предписаниями, пусть и очень абстрактными, но все равно имеющими опр. сферу и содержание пр. регулирования.

В некоторых случаях содержание принципа из числа основ конст. строя сводят к субъект. правам (напр., принцип светского государства – к свободе вероисповедания). Отличие основ конст. строя от субъект. прав состоит не тк в месте расположения нормы и в её формулировке, а в адресате регулирования и его содержании. Принципы устанавливают правила деятельности государства, а субъект. права – правомочия индивида.

Юр. значение основ – ст. 16 (никакие др. положения КРФ не м. противоречить основам). Конституция устанавливает определенную иерархию собственных норм: гл. 1 имеет приоритет по отношению к др. главам. Принципы, составляющие основы конст. строя, должны использоваться при толковании других положений и применяться в случае их отсутствия, обеспечивая абсолютную непробельность конституции. Применение основ для толкования более частных положений позволяет говорить о внутренней непротиворечивости конституции и необходимости толковать все её положения в соответствии с основами, тем более что механизма проверки соответствия гл. 2-9 положениям гл. 1 положениями самой конституции не предусмотрено. 

В то же время говорить о разной юр. силе различных частей конституции не следует, так как свойства верховенства и прямого действия присущи конституции в целом.

Виды основ:

1. Основы, х-щие государство (см. №17):

- дем. государство и народовластие (см. №26)
- пр., светское, соц. государство (см. №20, 24)
- фед. устройство

- разделение властей

- гос. суверенитет (см. №18)

- респ. форма правления

2. Пр. статус личности (см. №31)

3. Экон. (см. №19):
- принципы рыночной экономики

- собственность

4. Пол. (см. №21):

- идеол. и пол. многообразие

- общ. объединения

5. Соц.

17. Российское государство и его конституционные характеристики.

В понятие основ конст. строя входят закрепленные Конституцией х-ки государства:
Демократическое государство (ст. 1). В качестве конст. принципа демократию следует рассматривать как устройство государства, в котором источником власти является народ. В дем. государстве органы получают свою власть от народа, действуют от его имени и в его интересах. При этом неважно, какая устанавливается форма правления. Может быть и дем. монархия.

Составная часть принципа демократии – нар. суверенитет. В понятие народного суверенитета входит формирование органов гос. власти в соответствии с установленной процедурой учитывая мнение каждого гражданина при голосовании на основе принципа форм. равенства [Кабышев В.Т.]. Народное представительство обеспечивается особым механизмом парламента, встроенным в систему разделения властей. Парламент – орган представительства, поскольку он отражает интересы различных соц. групп и представляет их на гос. уровне при принятии гос. решений. Значение нар. представительства как орг. формы государства не означает слияния гос. власти и народа. Речь идет о передаче народом права на зак. власть парламенту при сохранении им за собой контроля за деятельностью парламента и иных форм реализации гос. власти. Народ передает предст. органам государства не саму власть, а лишь право на власть, на осуществление власти, причем на строго опр. срок.
Федеративное устройство (ст. 1, 5). Принцип фед. устройства состоит в том, что государство составляют терр. образования, имеющие самостоятельно формируемые органы власти, собственную территорию и население. Эти терр. образования (субъекты федерации) обладают свойствами самостоятельного субъекта права, сфера полномочий  их органов определяется в НА, однако их существование не ставит под сомнение суверенитет и целостность федерации в целом.

В числе особенностей фед. устройства России можно выделить нац.-терр. х-р, асимметричность (неравенство прав субъектов) и наличие различных видов субъектов.

Пр. государство. (см. №20).
Социальное государство. (см. №20).
Светское государство. (см. №24).
Республиканская форма правления (ст. 1). В отличие от монархии, респ.форма правления предполагает: (а) форм. конст. законность в деятельности всех гос. органов, (б) определение компетенции органов законом, (в) формирование высших органов власти в результате выборов.

Республика м.б. парлам., през. и полупрез.
Парлам. – през-т избирается парламентом, глава пр-ва – лидер партии, победившей на выборах, парламент контролирует пр-во, министры назначаются из членов парламента. В РФ – признаки (ответственность пр-ва перед парламентом, През-т при кризисе отношений парламента и пр-ва м. распустить парламент).

През. – глава государства избирается населением и сам формирует пр-во, которое ему подотчетно (РФ). През-т не имеет права роспуска парламента, министры не м.б. членами парламента.

Полупрез. – смешанная форма. РФ.

Гос. суверенитет. (см. №18).
Разделение властей (ст. 10). Гос. власть осуществляется на основе разделения на зак., исп. и суд.. Разделение состоит в институциональной независимости органов, разделении их функций. Одни и те же люди не могут занимать должности в разных органах, один орган не может контролировать или вмешиваться в работу других, отменять или изменять их решения, один орган не может выполнять функции других органов, каждый орган обладает организационной самостоятельностью. 

Главной проблемой в России является положение в системе разделения властей През-та. По этому поводу в российском государствоведении сложилась теория особой президентской власти, координирующей деятельность других властей. През-т как бы не входит ни в одну из трех властей. Одновременно многие статьи фактически признают През-та главой исп. власти.

Органы гос. власти. КРФ закрепляет систему фед. ОГВ: През-т, ФС, Пр-во, суды.
Местное самоуправление (ст. 12). Местное управление может осуществляться гос. или общественными органами (во втором случае он именуется местным самоуправлением). Местное самоуправление предполагает активность граждан, которые активно желают решать непосредственные проблемы, напр., благоустройства. Государство обязуется воздерживаться от вторжения в эту область (определяя её границы НА), и гарантирует возможность самостоятельности граждан в вопросах, не требующих гос.-властного управления. См. №114.
18. Государственный суверенитет Российской Федерации по Конституции РФ и в решениях Конституционного Суда РФ.
Государственный суверенитет  (ст. 4). Под гос. суверенитетом понимается такое свойство власти, которое состоит в абсолютном верховенстве её на определенной территории (территории государства). Суверенитет обладает признаками единства, неделимости и неотчуждаемости. 

Верховенство гос. власти – ее неограниченность ничем, кроме Конституции, ест. права и закона.

Независимость – тк она вправе принимать НА и обеспечивать конст. правопорядок.
Проблемы суверенитета связаны с признанием связанности государства межд. обязательствами и с распределением суверенитета в федерации. На конст. уровне закрепляется гос. независимость (гос. суверенитет) РФ, который принадлежит только федерации в целом.

ПКС от 07.06.2000 N 10-П (Алтайское дело): «Согласно Конституции Респ. Алтай Республика Алтай во внутренней жизни основывается на суверенитете как ест., необходимом и законном условии существования своей государственности, истории, культуры, традиций, призванных обеспечить мирную жизнь народов республики; Респ. Алтай имеет свои гос. символы: герб, флаг, гимн, выражающие суверенитет Респ. Алтай, самобытность и традиции многонац. народа республики.

Суверенитет РФ как дем. фед. пр. государства, распространяющийся на всю ее территорию, закреплен КРФ в качестве одной из основ конст. строя. Носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонац. народ, который, сохраняя исторически сложившееся гос. единство, исходя из общепризнанных принципов равноправия и самоопределения народов и возрождая суверенную государственность России, принял КРФ.

Суверенитет, предполагающий, по смыслу ст. 3, 4, 5, 67 и 79, верховенство, независимость и самостоятельность гос. власти, полноту зак., исп. и суд. власти государства на его территории и независимость в межд. общении, представляет собой необходимый качественный признак РФ как государства, х-щий ее конст.-пр. статус.

КРФ не допускает какого-либо иного носителя суверенитета и источника власти, помимо многонац. народа России, и не предполагает какого-либо иного гос. суверенитета, помимо суверенитета РФ. 

Содержащееся в КРФ решение вопроса о суверенитете предопределяет х-р фед. устройства, исторически обусловленного тем, что субъекты не обладают суверенитетом, который изначально принадлежит РФ в целом. Республики как субъекты не имеют статуса суверенного государства и решить этот вопрос иначе в своих конституциях они не могут, а потому не вправе наделить себя свойствами суверенного государства, - даже при условии, что их суверенитет признавался бы ограниченным».

С гос. суверенитетом связан принцип гос. целостности. Запрещается создание внутри государства других суверенных государств (вывод части территории в пределах гос. границ из-под юрисдикции  России), устанавливается неотчуждаемость территории иначе как в порядке, установленном фед. законодательством. Запрет на создание суверенных государств на территории России может вступать в противоречие с правом наций на самоопределение, но как на межд.-пр., так и на конст. уровне принцип целостности имеет приоритет и самоопределение должно осуществляется без его нарушения.

19. Экономические основы конституционного строя РФ.

Принципы рыночной экономики (ст. 8). Конст. гарантии:
- единство эк. пространства (общность пр. регулирования на всей территории государства);

- свободное перемещение товаров, услуг и фин. средств (их движение не должно наталкиваться на таможенные барьеры, ограничиваться иными препятствиями на в/н рынке);

- поддержка конкуренции (ликвидация гос. монополизма, приватизация, антимонопольные меры);

- свобода эк. деятельности (возможность беспрепятственного создания предприятий, вести деятельность в целях получения прибыли).

Государство в рамках эк. отношений ставит себя в положение одного из хозяйствующих субъектов, сохраняя монополию только на объекты обороны, ядерные и прочие объекты, связанные с безопасностью. Путем административных процедур государство осуществляет контроль за эк. деятельностью, обеспечивая ее безопасность. При этом осуществление публично-властных функций государства должно быть организационно обособленно от хозяйственной деятельности.

Свобода эк. деятельности ограничивается в части поддержки конкуренции и ограничения на монополистическую деятельность. Вместе с тем фискальная политика государства не должна создавать пр. препятствий свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, а тж свободы эк. деятельности в любом субъекте РФ.

Собственность (ст. 8, 9). В РФ признаются частная, гос., мун. и иные формы собственности. Все формы собственности защищаются равным образом. Ограничения по объектам собственности конституция не содержит, хотя земля и прир. ресурсы должны использоваться и охраняться как основа жизни и деятельности народов, живущих на соответствующей территории.

20. Принципы социального и правового государства по Конституции РФ и в решениях Конституционного Суда РФ.

Социальное государство (ст. 7). Государство может руководствоваться в области соц. политики двумя альтернативными принципами - либо при минимальном вмешательстве в экономику создавать условия для свободной эк. деятельности на свой риск и страховой модели соц. обеспечения (либеральное государство), либо при условии увеличения гос. сектора экономики осуществлять соц. обеспечение за счет гос. средств (соц. государство).

Соц. государство – это стремление равномерного содействия благу всех граждан и равномерное распределение тягот, создание преимуществ для более слабых (уравнивание и позитивная дискриминация). Государство призвано создавать условия для обеспечения граждан работой, перераспределять доходы через гос. бюджет, обеспечивать людям прожиточный минимум, охранять наемный труд, заботиться об образовании, культуре, здравоохранении, улучшать соц. обеспечение. Ч. 2 ст. 7:
- охраняются труд и здоровье людей

- устанавливается гарантированный МРОТ

- обеспечивается гос. поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан

- развивается система соц. служб

- устанавливаются гос. пенсии, пособия

- обеспечиваются иные гарантии соц. защиты.

Излишняя гос. опека ослабляет личную ответственность гражданина, опека в эк. сфере постепенно распространяется и на пол. область, что означает тенденцию к авторитаризму или даже тоталитаризму.

Правовое государство (ст. 1). Содержание этого принципа состоит в ограничении деятельности государствами пр. нормами. Раскрывая его содержание более детально, выделяют: (а) нормативное закрепление компетенции ОГВ, (б) преобладание права над произволом, (в) равенство в правах – формальное равенство, (г) суд. (независимый) механизм применения пр. норм, (д) ограничение власти правами отдельной личности, (е) следование иерархии пр. норм.

Баглай Марат Викт. – (1) высший приоритет прав и свобод человека и гражданина, (2) независимость суда, (3) верховенство конституции, (4) приоритет межд. права.
ОКС от 15 февраля 2005 г. N 17-О: «В жалобе гр. Енборисовой оспаривается конституционность п. 8 ст. 14 ФЗ от 17 декабря 2001 г. "О трудовых пенсиях в РФ", согласно которому сумма базовой и страховой части трудовой пенсии по старости не может быть менее 660 руб. в месяц. По мнению заявительницы, названное законоположение, позволившее установить ей трудовую пенсию по старости ниже уровня прожиточного минимума в субъекте РФ, где она проживает, умаляет достоинство личности, фактически лишает ее права на жизнь и тем самым противоречит ст.15 (ч. 4), 18, 20 (ч. 1) и 21 (ч. 2) КРФ, а тж ст. 11 Международного пакта об эк., соц.и культ. правах.
КРФ провозглашает РФ соц. пр. государством, которое гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина и политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Конст. цели соц. политики предопределяют обязанность государства заботиться о благополучии своих граждан, их соц. защищенности; человек, если он в силу возраста, состояния здоровья или по другим не зависящим от него причинам трудиться не может и не имеет дохода для обеспечения прожиточного минимума себе и своей семье, вправе рассчитывать на получение соответствующей помощи, мат.поддержки со стороны государства и общества. Поэтому, предоставляя каждому право собственным трудом, свободно распоряжаясь своими способностями к труду для любой не запрещенной законом эк. деятельности, обеспечивать себе средства к существованию, КРФ гарантирует также соц. обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Зак. закрепление соответствующих стандартов жизнеобеспечения является предметом ведения РФ, т.е. общефедеральной функцией. 
КС определил: П. 8 ст. 14 ФЗ "О трудовых пенсиях" в его конст.-пр. истолковании, вытекающем из сохраняющих свою силу постановлений КС и настоящего Определения, предполагает установление лицам, приобретшим право на получение трудовой пенсии по старости в полном размере до вступления названного ФЗ в силу, а также являющимся инвалидами II гр., ветеранами труда и тружениками тыла, минимального размера трудовой пенсии по старости, выражающегося в сумме ее базовой и страховой части, который в совокупности с иными видами соц. обеспечения и с учетом применения механизма своевременной индексации пенсионных выплат был бы во всяком случае не ниже величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте РФ».

ПКС от 16 декабря 1997 г. N 20-П: «Абз. 6 п. 1 ст. 28 Закона РФ "О занятости населения в РФ" предусматривает оплату в размере причитающегося пособия по безработице (стипендии) за счет средств Гос. фонда занятости населения РФ периода временной нетрудоспособности гражданам, потерявшим работу и заработок в течение 12 месяцев, предшествующих офиц. признанию их безработными, но не свыше 30 календарных дней в течение 12-месячного периода безработицы или всего периода обучения по направлению органов службы занятости.

КРФ гарантирует каждому соц. обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.

Устанавливая оплату безработным периода их временной нетрудоспособности не свыше 30 календарных дней, Закон РФ "О занятости населения в РФ" не предусматривает мер мат. поддержки указанных лиц при продолжении временной нетрудоспособности свыше этого срока, которые позволяли бы в какой-то степени компенсировать потерю ими дохода в виде пособия по безработице (стипендии). При продолжении временной нетрудоспособности более 30 календарных дней безработный гражданин практически остается без мат. поддержки государства. Между тем отсутствие у безработного в этот период каких-либо средств к существованию может поставить под угрозу его жизнь и здоровье, повлечь стойкую утрату трудоспособности (инвалидность).

С учетом этого установление для безработных граждан предельного срока оплаты периода их временной нетрудоспособности при отсутствии надлежащих зак. гарантий предоставления им иного источника средств к существованию (минимального мат. обеспечения) в рамках системы соц. обеспечения при продолжении временной нетрудоспособности свыше указанного срока, по сути, является лишением их права на соц. обеспечение за период временной нетрудоспособности, превышающий 30 календарных дней, что не соответствует КРФ, ее ст. 39 (ч. 1)».

21. Политические основы конституционного строя. Идеологический и политический плюрализм.

Идеологическое и политическое многообразие (ст. 13). Нормат. содержанием этого принципа является формальное равенство идей, а также запрет на вмешательство государства в регулирование сферы взглядов и убеждений. Однако сама идеология  прав человека и демократии в качестве таковой не рассматривается. Более того, идеологии, опасные для неё, запрещаются на том основании, что толерантность имеет смысл до тех пор, пока не столкнется с силой, стремящейся уничтожить саму толерантность. 

Допускается существование разных идеол. воззрений, за исключением предполагающих свое осуществление путем антиконст. действий.
Идеол. плюрализм – право любых соц. групп формулировать, выражать и отстаивать в рамках закона свои идеол. установки, видение гос. и общ. устройства. Никакая идеология не м.б. установлена в качестве гос. или обязательной. Идеол. многообразие является необх. предпосылкой многообразия политического.

Пол. многообразие означает (Невинский Валерий Валент.):

- возможность граждан использовать разные ср-ва пуб. отстаивания своих интересов, взглядов в явочном, регистрационном, уведомительном, а не разрешительном режиме;
- возможность граждан участвовать в деятельности гос. органов и непосредственно отправлять властные функции (выборы, реф-м);

- отсутствие пол. монополизма в деятельности представительных органов власти.

Общественные объединения (ст. 13). (См. №22).
22. Правовой статус общественных объединений. Виды общественных объединений. Формы взаимоотношений общественных объединений и государства.

Каждый имеет право на объединение. Ст. 13 запрещает создание и деятельность общ. объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конст. строя и нарушение целостности РФ, подрыв безопасности государства, создание воор. формирований, разжигание соц., расовой, нац. и религ. розни.
Виды общ. объединений:

1. В зависимости от регистрации – формальные, неформальные.
2. По организационно-пр. форме: 
(1) Общ. организация – основанное на членстве общ. объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты об. интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан. Высший руководящий орган – съезд (конференция) или об. собрание. Постоянно действующий руководящий орган –выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или об. собранию.
(2) Общ. движение – состоящее из участников и не имеющее членства массовое общ. объединение, преследующее соц., пол. и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общ. движения. Высший руководящий орган - съезд (конференция) или об. собрание. Постоянно действующий руководящий орган - выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или об. собранию.
(3) Общ. фонд – один из видов неком. фондов, представляет собой не имеющее членства общ. объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели. Руководящий орган формируется учредителями и (или) участниками.
(4) Общ. учреждение – не имеющее членства общ. объединение, ставящее своей целью оказание конкр. вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объединения. Управление осуществляется лицами, назначенными учредителем (учредителями). В соответствии с учредительными документами может создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не являющимися учредителями данного учреждения и потребителями его услуг. 

(5) Орган общ. самодеятельности – не имеющее членства общ. объединение, целью которого является совместное решение различных соц. проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неогр. круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общ. самодеятельности по месту его создания. Формируется по инициативе граждан, заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. 

(6) Пол. партия – см. №23.
3. По территории действия:

(1) Общероссийские – осуществляют свою деятельность на территориях более половины субъектов и имеют там свои структурные подразделения (организации, отделения. филиалы, представительства). Вправе использовать в названиях «Россия», «РФ».
(2) Межрегиональные – осуществляют свою деятельность на территориях менее половины субъектов и имеют там свои структурные подразделения.
(3) Региональные – деятельность осуществляется в пределах территории одного субъекта.
(4) Местные – деятельность осуществляется в пределах территории органа местного самоуправления. 

Пр. статус – ФЗ от 19 мая 1995 г. «Об общ. объединениях в РФ».

Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе общ. объединения для защиты об. интересов и достижения об. целей, право вступать в существующие общ. объединения либо воздерживаться от вступления в них, а тж право беспрепятственно выходить из общ. объединений.
Общ. объединение – добровольное, самоуправляемое, неком. формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общ. объединения.
Учредителями общ. объединения являются не менее 3 физ. лиц старше 18 лет. Тж юр. лица – общ. объединения, созвавшие съезд (конференцию) или об. собрание, на котором принимается устав общ. объединения, формируются его руководящие и контрольно-ревизионный органы. 
Членами общ. объединения являются физ. лица и юр.е лица – общ. объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач данного объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими инд. заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов общ. объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объединения. Члены имеют право избирать и быть избранными в руководящие и контрольно-ревизионный органы объединения, контролировать деятельность руководящих органов объединения в соответствии с его уставом.
Участниками общ. объединения являются физ. лица и юр. лица – общ. объединения, выразившие поддержку целям объединения и (или) его конкр. акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. 

Общ. объединения независимо от их ОПФ вправе создавать союзы (ассоциации), образуя новые общ. объединения. Правоспособность союзов (ассоциаций) как юр. лиц возникает с момента их гос. регистрации.
Принципы создания и деятельности:

- общ. объединения независимо от их ОПФ равны перед законом;

- деятельность общ. объединений основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления и законности;

- общ. объединения свободны в определении своей в/н структуры, целей, форм и методов своей деятельности;
- деятельность общ. объединений должна быть гласной, а информация об их учредительных и программных документах - общедоступной.
Ограничения на создание и деятельность:

1. Запрещаются создание и деятельность общ. объединений, цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности.

2. Включение в учредительные и программные документы общ. объединений положений о защите идей соц. справедливости не может рассматриваться как разжигание соц. розни.
3. Ограничения на создание отдельных видов общ. объединений могут устанавливаться только ФЗ.
Для приобретения прав юр. лица общ. объединение подлежит гос. регистрации. Упч. орган – ФРС?
Отказ в гос. регистрации не является препятствием для повторной подачи документов.
В гос. регистрации м.б. отказано:

- устав противоречит КРФ, конституциям (уставам) субъектов, настоящему ФЗ и законам об отдельных видах общ. объединений;

- представлен неполный перечень необходимых документов либо документы оформлены в ненадлежащем порядке или представлены в ненадлежащий орган;

- ранее зарегистрированное общ. объединение с тем же названием осуществляет свою деятельность в пределах той же территории;

- установлено, что в представленных учредительных документах содержится недостоверная информация;

- название общ. объединения оскорбляет нравственность, нац. и религ. чувства граждан.
В случае отказа заявителям сообщается об этом в письм. форме с указанием конкр. положений законодательства, нарушение которых повлекло за собой отказ. Отказ м.б.  обжалован в суд.
Ликвидация общ. объединения осуществляется по решению съезда (конференции) или об. собрания в соответствии с уставом либо по решению суда по основаниям:
- нарушение общ. объединением прав и свобод человека и гражданина;
- неоднократные или грубые нарушения КРФ, ФКЗ, ФЗ или иных НПА либо систематическое осуществление деятельности, противоречащей уставным целям.
Права общ. объединения:
1) свободно распространять информацию о своей деятельности;
2) участвовать в выработке решений ОГВ и ОМС в порядке и объеме, предусмотренными настоящим ФЗ и др. законами;
3) проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование;
4) учреждать СМИ и осуществлять издательскую деятельность;
5) представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, а также др. граждан в ОГВ, ОМС и общ. объединениях;
6) осуществлять в полном объеме полномочия, предусмотренные законами об общ. объединениях;
7) выступать с инициативами по различным вопросам общ. жизни, вносить предложения в ОГВ;
8) участвовать в выборах и референдумах.
Для осуществления уставных целей общ. объединение, не являющееся юр. лицом, имеет права 1, 3, 5, а тж осуществлять иные полномочия в случаях прямого указания вФЗ об отдельных видах общ. объединений; выступать с инициативами по вопросам, имеющим отношение к реализации уставных целей, вносить предложения в ОГВ и ОМС. Осуществление прав общ. объединениями, созданными ин. гражданами и ЛБГ либо с их участием, м.б. ограничено ФЗ или межд. договорами.
Обязанности общ. объединения:
1) соблюдать законодательство РФ, общепризнанные принципы и нормы межд. права, касающиеся сферы его деятельности, а тж нормы, предусмотренные его уставом и иными учредительными документами;
2) ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом;
3) ежегодно информировать орган, принявший решение о гос. регистрации общ. объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях в объеме сведений, включаемых в ЕГРЮЛ;
4) представлять по запросу органа, принимающего решения о гос. регистрации, решения руководящих органов и д/лиц общ. объединения, а тж годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в налоговые органы;
5) допускать представителей органа, принимающего решения о гос. регистрации, на проводимые общ. объединением мероприятия;
6) оказывать содействие представителям органа, принимающего решения о гос. регистрации, в ознакомлении с деятельностью общ. объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства РФ
Взаимоотношения с государством.
Вмешательство ОГВ и их д/лиц в деятельность общ. объединений, равно как и вмешательство общ. объединений в деятельность ОГВ и их д/лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим ФЗ.
Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общ. объединений, оказывает поддержку их деятельности, законодательно регулирует предоставление им налоговых и иных льгот и преимуществ. 
Государственная поддержка может выражаться в виде целевого финансирования отдельных общ. полезных программ общ. объединений по их заявкам (гос. гранты); заключения любых видов договоров, в том числе на выполнение работ и предоставление услуг; соц. заказа на выполнение различных гос. программ неограниченному кругу общ. объединений на конкурсной основе.
23. Особенности правового статуса политических партий в РФ. 

ФЗ от 11 июля 2001 г. «О пол. партиях»
Пол. партия - это общ. объединение, созданное в целях участия граждан в пол. жизни общества посредством формирования и выражения их пол. воли, участия в общ. и пол. акциях, в выборах и референдумах, а тж в целях представления интересов граждан в ОГВ и ОМС.

Требования:

- партия должна иметь рег. отделения более чем в половине субъектов, при этом в субъекте м.б. создано тк одно рег. отделение данной пол. партии;
- в пол. партии должно состоять не менее 50 тысяч членов, при этом более чем в половине субъектов партия должна иметь рег. отделения численностью не менее 500 членов. В остальных рег. отделениях численность каждого из них не может составлять менее 250 членов;
- руководящие и иные органы партии, ее рег. отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории РФ.
Осн. цели:
формирование общ. мнения;
пол. образование и воспитание граждан;
выражение мнений граждан по любым вопросам общ. жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и ОГВ;
выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах През-та, депутатов ГД, в зак. (представительные) ОГВ субъектов, выборных д/лиц местного самоуправления и в представительные органы МО, участие в указанных выборах, а тж в работе избранных органов.
В наименовании пол. партии, как полном, так и сокращенном, не допускается использование наименований иных существующих в РФ пол. партий и других общеросс. Общ. объединений, а тж пол. партий, прекративших свою деятельность вследствие ликвидации в связи с нарушением настоящего ФЗ (экстремизм).
Не допускается использование наименований ОГВ и ОМС, а также имени и (или) фамилии гражданина.
Партия может использовать в своем наименовании слова "Россия", "РФ" и образованные на их основе слова и словосочетания.
Осн. принципы деятельности:
- добровольность;

- равноправие;

- самоуправление;

- законность;

- гласность. 
Запрещаются создание и деятельность пол. партий, цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности.

Не допускается создание партий по признакам проф., рас., наци. или религ. принадлежности.
Не допускается деятельность партий в ОГВ и ОМС (за исключением зак. и предст.), в Воор. Силах, в правоохр. и иных гос. органах, в аппаратах зак. (предст.) ОГВ, в гос. организациях. Запрещается вмешательство партий в учебный процесс образовательных учреждений.
Создание и деятельность на территории РФ партий ин. государств не допускаются.
Партия создается свободно, без разрешений ОГВ и д/лиц. Партия считается созданной со дня принятия учредительным съездом решений о создании.
Со дня создания партия осуществляет орг. и инф.-пропагандистскую деятельность, связанную с формированием рег. отделений и получением документа, подтверждающего факт внесения записи о ней в ЕГРЮЛ.
Партия и ее рег. отделения подлежат гос. регистрации. Партия и ее отделения осуществляют свою деятельность в полном объеме с момента регистрации. Подтверждением регистрации является документ, подтверждающий факт внесения записи в ЕГРЮЛ.

Основания для отказа:
а) положения устава противоречат КРФ, ФКЗ, ФЗ;
б) наименование и (или) символика политической партии не соответствуют требованиям настоящего ФЗ;
в) не представлены документы, необходимые для регистрации партии;
г) фед. упч. органом установлено, что содержащаяся в представленных для регистрации партии документах информация не соответствует требованиям настоящего ФЗ;
д) нарушены установленные настоящим ФЗ сроки представления документов, необходимых для регистрации партии (6 месяцев).
Региональному отделению партии м.б. отказано в регистрации, если:
а) не представлены документы, необходимые для регистрации отделения партии;
б) терр. органом установлено, что содержащаяся в представленных для регистрации документах информация не соответствует требованиям настоящего ФЗ.

Отказ м.б. обжалован в суд.
Устав должен содержать:
а) цели и задачи;
б) наименование, в том числе сокращенное, а также описание символов (если они имеются);
в) условия и порядок приобретения и утраты членства, права и обязанности членов;
г) порядок учета членов;
д) порядок создания, реорганизации и ликвидации партии, отделений и иных структурных подразделений;
е) порядок избрания руководящих и контрольно-ревизионных органов партии, отделений и иных структурных подразделений, срок полномочий и компетенцию указанных органов;
ж) порядок внесения изменений и дополнений в устав и программу;
з) права партии, ее отделений и иных структурных подразделений в области управления денежными средствами и иным имуществом, фин. ответственность партии, отделений и иных структурных подразделений и порядок отчетности партии, отделений и иных структурных подразделений;
и) порядок выдвижения партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в ОГВ и ОМС, в том числе на повторных и дополнительных выборах;
к) основания и порядок отзыва выдвинутых партией, отделением, иным структурным подразделением, имеющими право участвовать в выборах, кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в ОГВ и ОМС, порядок исключения кандидатов из выдвинутых партией, отделением, иным структурным подразделением, имеющими право участвовать в выборах, списков кандидатов.
Политическая партия должна иметь программу, определяющую принципы деятельности политической партии, ее цели и задачи, а также методы реализации целей и решения задач.
Права партии:
а) свободно распространять информацию о своей деятельности, пропагандировать свои взгляды, цели и задачи;
б) участвовать в выработке решений ОГВ и ОМС в порядке и объеме, установленных настоящим ФЗ и иными законами;
в) участвовать в выборах и референдумах в соответствии с законодательством РФ;
г) создавать рег., местные и первичные отделения, в том числе с правами юр. лица, принимать решения об их реорганизации и ликвидации;
д) организовывать и проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирования и иные публичные мероприятия;
е) учреждать издательства, инф. агентства, полиграфические предприятия, СМИ и образовательные учреждения доп. образования взрослых;
ж) пользоваться на равных условиях гос. и мун. СМИ;
з) создавать объединения и союзы с др. партиями и иными общ. объединениями без образования юр. лица;
и) защищать свои права и представлять законные интересы своих членов;
к) устанавливать и поддерживать межд. связи с пол. партиями и иными общ. объединениями ин. государств, вступать в межд. союзы и ассоциации;
л) осуществлять предпр. деятельность в соответствии с законодательством РФ и уставом партии.

Обязанности партии:
а) соблюдать в своей деятельности КРФ, ФКЗ, ФЗ и иные НПА, а тж устав партии;
б) ежегодно представлять в упч. органы информацию о численности членов партии в каждом из рег. отделений, о продолжении своей деятельности с указанием места нахождения постоянно действующего руководящего органа, о своих структурных подразделениях, не наделенных правами юр. лица, но обладающих в соответствии с уставом правом принимать участие в выборах и (или) референдумах, а тж копию представляемого в ЦИК сводного фин. отчета партии о поступлении и расходовании средств в отчетном году;
в) допускать представителей упч. органов на открытые мероприятия, проводимые партией, ее отделениями и иными структурными подразделениями;
г) извещать заблаговременно избир. комиссию соответствующего уровня о проведении мероприятий, связанных с выдвижением своих кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в ОГВ и ОМС, и допускать представителей избир. комиссии соответствующего уровня на указанные мероприятия.

Гос. поддержка:

а) обеспечение равных условий и гарантий доступа к гос. и мун. СМИ;
б) создание равных условий предоставления помещений и средств связи, находящихся в гос. и (или) мун. собственности, на условиях, аналогичных условиям их предоставления гос. и мун. учреждениям;
в) обеспечение равных условий участия в избир. кампаниях, реф-мах, общ. и пол. акциях;
г) гос. финансирование в соответствии с ФЗ (по итогам участия в выборах).
Партия, не принимавшая в течение 5 лет подряд участия в выборах, подлежит ликвидации по решению ВС и в случае нарушений ФЗ.
24. Принцип светского государства. Основы взаимоотношений религиозных объединений и государства в РФ.

Светское государство (ст. 14). В Средние века гос. власть находила опору в религии, в настоящее время государство получило другую опору в обществе – нар. суверенитет. Это позволило отделить право и государство от религии. Церковь получила положение одного из общ. институтов, что означает запрет на использование гос. ресурсов для пропаганды религии или религ. воспитания, светский х-р гос. образования, запрет возложения на религ. объединения пуб. функций, формальное равенство всех религий без выделения традиционных, заслуженных, уважаемых и проч.

РФ не поддерживает и не преследует никакую религию.

Государство не м. вмешиваться в дела церкви, определять, какую религию (не) исповедовать гражданам.
Государство:

не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии и религ. принадлежности, в воспитание детей родителями или лицами, их заменяющими, в соответствии со своими убеждениями и с учетом права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания;

не возлагает на религ. объединения выполнение функций ОГВ, др. гос. органов, гос. учреждений и ОМС;

не вмешивается в деятельность религ. объединений, если она не противоречит настоящему ФЗ;

обеспечивает светский характер образования в гос. и мун. образовательных учреждениях.

Государство регулирует предоставление религ. организациям налоговых и иных льгот, оказывает фин., мат. и иную помощь религ. организациям в реставрации, содержании и охране зданий и объектов, являющихся памятниками истории и культуры, а тж в обеспечении преподавания общеобразовательных дисциплин в образовательных учреждениях, созданных религ. организациями в соответствии с законодательством об образовании.

Деятельность ОГВ и ОМС не сопровождается пуб. Религ. обрядами и церемониями. Д/лица ОГВ, др. гос. органов и ОМС, а тж в/сл не вправе использовать свое служебное положение для формирования того или иного отношения к религии.

В соответствии с конст. принципом отделения религ. объединений от государства религ. объединение:

создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей собственной иерархической и институционной структурой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал согласно своим собственным установлениям;

не выполняет функций ОГВ, др. гос. органов, гос. учреждений и ОМС;

не участвует в выборах в ОГВ и ОМС;

не участвует в деятельности пол. партий и пол. движений, не оказывает им мате. и иную помощь.

По просьбам религ. организаций соответствующие ОГВ в РФ вправе объявлять религ. праздники нерабочими (праздничными) днями на соответствующих территориях.

25. Правовой статус религиозных объединений в РФ.

ФЗ от 26 сентября 1997 г. "О свободе совести и о религиозных объединениях"
Гарантируются свобода совести и свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с др. любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и распространять религ. и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

Право на свободу совести и свободу вероисповедания м.б. ограничено ФЗ тк в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конст. строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Религиозное объединение – добровольное объединение граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории РФ, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками:

- вероисповедание;

- совершение богослужений, др. религ. обрядов и церемоний;

- обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.

Религиозные объединения: 

1) Религ. группа – добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без гос. регистрации и приобретения правоспособности юр. лица. Помещения и необходимое для деятельности религ. группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками. Имеют право совершать богослужения, др. религ. обряды и церемонии, а тж осуществлять обучение религии и религ. воспитание своих последователей.
2) Религ. организация – добровольное объединение граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории РФ, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юр. лица.

Виды религ. организаций:

- Местные (состоящие не менее чем из 10 участников, достигших возраста 18 лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении)

- Централизованные (состоящие в соответствии со своим уставом не менее чем из 3 местных религ. организаций)

Наименование организации должно содержать сведения о ее вероисповедании. 
Религ. организация также обязана ежегодно информировать орган, принявший решение о ее гос. регистрации, о продолжении своей деятельности.

Учредителями местной организации могут быть не менее 10 граждан РФ, объединенных в религ. группу, у которой имеется подтверждение ее существования на данной территории на протяжении не менее 15 лет, выданное ОМС, или подтверждение о вхождении в структуру централизованной религ. организации того же вероисповедания, выданное указанной организацией.

Централизованные организации образуются при наличии не менее 3 местных организаций одного вероисповедания в соответствии с собственными установлениями религ. организаций, если такие установления не противоречат закону.

В уставе указываются:

наименование, место нахождения, вид религ. организации, вероисповедание и в случае принадлежности к существующей централизованной религ. организации ее наименование;

цели, задачи и основные формы деятельности;

порядок создания и прекращения деятельности;

структура организации, ее органы управления, порядок их формирования и компетенция;

источники образования денежных средств и иного имущества организации;

порядок внесения изменений и дополнений в устав;

порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности;

др. сведения, относящиеся к особенностям деятельности данной религ. организации

Религиозные организации подлежат гос. регистрации.

В регистрации м.б. отказано, если:

цели и деятельность организации противоречат КРФ и законодательству РФ - со ссылкой на конкр. статьи законов;

создаваемая организация не признана в качестве религ.;

устав и другие представленные документы не соответствуют требованиям законодательства или содержащиеся в них сведения не достоверны;

в ЕГРЮЛ ранее зарегистрирована организация с тем же наименованием;

учредитель (учредители) неправомочен.

Религ. организации м.б. ликвидированы:

по решению их учредителей или органа, упч. на то уставом организации;

по решению суда в случае неоднократных или грубых нарушений норм КРФ, ФЗ либо в случае систематического осуществления религ. организацией деятельности, противоречащей целям ее создания;

по решению суда в случае неоднократного непредставления в установленный срок обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в ЕГРЮЛ.

Основаниями для ликвидации и запрета на деятельность религиозной организации или в суд. порядке:

нарушение общ. безопасности и общ. порядка;

действия, направленные на осуществление экстремистской деятельности;

принуждение к разрушению семьи;

посягательство на личность, права и свободы граждан;

нанесение установленного в соответствии с законом ущерба нравственности, здоровью граждан, в т.ч. использованием в связи с их религ. деятельностью наркот. и психотр. средств, гипноза, совершением развратных и иных противопр. действий;

склонение к самоубийству или к отказу по религ. мотивам от оказания мед. помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и здоровья состоянии;

воспрепятствование получению обязательного образования;

принуждение членов и последователей религ. объединения и иных лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу религ. объединения;

воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, имуществу, если есть опасность реального ее исполнения, или применения насильственного воздействия, др. противопр. действиями выходу гражданина из религ. объединения;

побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом гр. обязанностей и совершению иных противопр. действий.

26. Народовластие как основа конституционного строя РФ. Виды народовластия.

Ст. 3 – единственным источником власти в РФ является ее многонац. народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а тж через ОГВ и ОМС.
Народная воля складывается как совокупная результирующая линия поведения взаимодействующих друг с другом граждан, негос. объединений, органов власти, иных субъектов. Необходима проф. Организация управления.

Ориентирование аппарата власти на обеспечение нар. интересов достигается формированием ведущих органов власти непосредственно гражданами.

ПКС от 12 апреля 1995 г. N 2-П: «… носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонац. народ... народ осуществляет, свою власть непосредственно, а также через ОГВ и ОМС… граждане РФ имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.

Акты парламента должны воплощать интересы большинства в обществе, а не только самого парламентского большинства». 
См. №27, 28.

27. Формы прямого народовластия в РФ.

Прямое народовластие -  осуществление власти непосредственно народом. Исчерпывающего перечня форм нет (в КРФ – свободные выборы и реф-м). 
Формы:

- Выборы - форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с КРФ, ФЗ, конституциями (уставами), законами субъектов, уставами МО в целях формирования ОГВ, ОМС или наделения полномочиями д/лица;

- Референдум - форма прямого волеизъявления граждан РФ по наиболее важным вопросам гос. и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан РФ, обладающих правом на участие в реф-ме;
- Собрание (сход) граждан – для решения в МО вопросов местного значения;

- Народная правотворческая инициатива;

- Обращения граждан в ОГВ, ОМС;

- Участие в пол. партии.

28. Формы народного представительства в РФ.

Формы народного представительства:

- Деятельность проф. аппарата власти – предст. ОГВ. Предст. органы наделяются исключительным правом принимать законы, решать наиболее важные вопросы жизни народа;
- ОМС;

- Общ. палата (общ. форма нар. представительства) – обеспечивает взаимодействие граждан с фед. ОГВ, ОГВ субъектов и ОМС в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод, в целях осуществления общ. контроля за деятельностью органов исп. власти и местного самоуправления. Общ. палата формируется из 42 граждан, утверждаемых През-том, 42 представителей общеросс. общ. объединений и 42 представителей межрег. и рег. общ. объединений (всего 126), срок полномочий – 2 года.
29. Понятие и виды референдумов в РФ, требования, предъявляемые к ним. Юридическая сила решения, принятого на референдуме.

ФЗ от 12 июня 2002 г. "Об осн. гарантиях избир. прав и права на участие в реф-ме граждан РФ"
Референдум - форма прямого волеизъявления граждан по наиболее важным вопросам гос. и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан, обладающих правом на участие в реф-ме.

Виды:

1. По степени обязательности:
- законодат. (решение обязательно для ОГВ и ОМС)

- консультативные – в РФ не предусмотрен

2. По уровню:

- общеросс.

- реф-м субъекта РФ

- местный

3. По порядку проведения:

- инициативные

- обязательные (в случаях, предусм. законодательством)

4. По числу выносимых на реф-м вопросам:

- по 1 вопросу

- по нескольким вопросам

- по альтернативным вопросам

Требования.

1. Вопросы реф-ма (ФКЗ от 28 июня 2004 г. «О реф-ме РФ»).

На реф-м выносятся вопросы: (1) проект новой КРФ (выносится Конст. Собранием); (2) проект НА или вопрос, вынесение которого на реф-м предусмотрено межд. договором; (3) любые вопросы гос. значения.

На реф-м не могут выноситься вопросы:

1) об изменении статуса субъекта, закрепленного КРФ;

2) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий През-та, ГД, о проведении досрочных выборов През-та, депутатов ГД либо о перенесении сроков проведения таких выборов;

3) об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или продлении полномочий лиц, замещающих гос. должности РФ;

4) о персональном составе фед. органов гос. власти, иных фед. гос. органов;

5) об избрании, о досрочном прекращении, приостановлении или продлении срока полномочий органов, образованных в соответствии с межд. договором, либо д/лиц, избираемых или назначаемых на должность в соответствии с межд. договором, о создании таких органов либо назначении на должность таких лиц (если иное не предусмотрено межд. договором);

6) о принятии и об изменении фед. бюджета, исполнении и изменении в/н фин. обязательств РФ;

7) о введении, об изменении и отмене фед. налогов и сборов, а также об освобождении от их уплаты;

8) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения;

9) об амнистии и о помиловании.

На реф-м субъекта, местный реф-м не м.б вынесены вопросы:

1) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий ОГВ субъекта, ОМС, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, о проведении досрочных выборов в ОГВ субъекта, ОМС либо об отсрочке указанных выборов;

2) о персональном составе ОГВ субъекта, ОМС;

3) об избрании депутатов и д/лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности д/лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности;

4) о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполнении и изменении фин. обязательств субъекта, муниципального образования;

5) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.

Вопрос не д. противоречить КРФ, ограничивать, отменять или умалять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конст. гарантии их реализации. Вопрос д.б. сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, чтобы на него м.б. дать только однозначный ответ и чтобы исключалась неопределенность пр. последствий принятого на референдуме решения.
На реф-м субъекта м.б. вынесены тк вопросы, находящиеся в ведении субъекта или в совместном ведении, если указанные вопросы не урегулированы КРФ, ФЗ.
На местный реф-м м.б. вынесены тк вопросы местного значения.

2. Обстоятельства, препятствующие проведению реф-ма.

1. Условия военного или чрезвычайного положения и 3 месяца со дня отмены военного или чрезвычайного положения. 

2. Последний год полномочий През-та, ГД.

3. Период избир. кампании, проводимой одновременно на всей территории РФ на основании решения уполномоченного фед. органа (за исключением вынесения на реф-м проекта КРФ или НА в соответствии с межд. договором). 
4. Период между офиц. опубликованием решения о назначении реф-ма и офиц. опубликованием (обнародованием) его результатов граждане не м. выдвинуть инициатива проведения реф-ма.
5. Проведение повторного реф-ма (по вопросу, имеющему по смыслу или содержанию ту же формулировку) не допускается в течение 2 лет со дня офиц. опубликования (обнародования) его результатов.

Юр. сила решения.

Решение является обязательным и не нуждается в дополнительном утверждении.
Решение, принятое на реф-ме РФ, действует на всей территории РФ, на реф-ме субъекта - на территории данного субъекта, на местном реф-ме -  на территории соответствующего МО.
Решение, принятое на реф-ме субъекта, местном реф-ме, подлежит регистрации соответственно в ОГВ субъекта, ОМС в порядке, установленном для регистрации НПА соответствующего уровня.
Решение, принятое на реф-ме субъекта, местном реф-ме, м.б. отменено или изменено путем принятия иного решения соответственно на реф-ме субъекта, местном реф-ме, но не ранее чем через 2 года после его принятия либо признано недействительным (недействующим) в суд. порядке. В случае принятия на реф-ме субъекта НПА он м.б. изменен в порядке, установленном им самим, либо в порядке, предусмотренном для внесения изменений в соответствующий НА, но не ранее чем через 5 лет со дня принятия соответствующего решения на реф-ме.
Отмена судом решения, принятого на реф-ме субъекта, местном реф-ме, м.б. произведена в случае:
- нарушение установленного настоящим ФЗ, законом субъекта, уставом МО порядка проведения реф-ма, повлекшее невозможность выявить действительную волю участников реф-ма;
- несоответствие закона субъекта, на основании которого проводился реф-м субъекта, КРФ, ФЗ, действовавшим на момент проведения данного реф-ма; несоответствие закона субъекта, устава МО, на основании которых проводился местный реф-м, КРФ, ФЗ, закону субъекта, действовавшим на момент проведения данного реф-ма, повлекшие невозможность выявить действительную волю участников реф-ма;
- несоответствие решения, принятого на реф-ме субъекта, местном реф-ме, КРФ, ФЗ, а на местном реф-ме тж закону субъекта.
Если для реализации решения требуется издание закона, иного НПА, фед. ОГВ, ОМС или д/лицо местного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения определить срок подготовки и принятия данного закона, НПА. Указанный срок не может превышать 3 месяца.
Если после проведения реф-ма субъекта по вопросу, находящемуся в совместном ведении вступил в силу ФЗ по данному вопросу, решение, принятое на реф-ме и не соответствующее этому ФЗ, не применяется.
ПКС от 11 июня 2003 г. N 10-П: «В соответствии с КРФ носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонац. народ; народ осуществляет свою власть непосредственно, а тж через ОГВ и ОМС; высшим непосредственным выражением власти народа являются реф-м и свободные выборы.

Поскольку одновременное проведение выборов и реф-ма в силу объективных обстоятельств может воспрепятствовать адекватному волеизъявлению граждан и привести к снижению эффективности и той и другой формы непосредственного народовластия, фед. законодатель вправе ввести регулирование, при котором осуществление кампании по проведению референдума не совпадает с избир. кампанией. При этом он должен соблюдать требования КРФ, в том числе закрепленный ею принцип периодичности выборов.

ФКЗ "О внесении изменения и дополнения в ФКЗ "О реф-ме РФ", не меняя принципы проведения реф-ма РФ, установил периоды, в течение которых его инициирование и проведение не допускается в связи с подготовкой и проведением выборов, а именно в период избир. кампании, проводимой одновременно на всей территории РФ, а тж в случае, если проведение реф-ма приходится на последний год полномочий През-та, иных выборных фед. ОГВ. Такое регулирование само по себе не может быть истолковано как установление приоритета свободных выборов по отношению к реф-му. Оно направлено на обеспечение согласованного осуществления выборов и реф-ма, с тем чтобы каждая из этих форм непосредственной демократии не использовалась в ущерб другой, не препятствовала ее осуществлению.

30. Порядок инициирования, организации и проведения общероссийского референдума.

ФКЗ от 28 июня 2004 г. "О реф-ме РФ"
Инициирование.
Субъекты инициативы проведения реф-ма:

1) не менее чем 2 млн. граждан РФ, имеющих право на участие в реф-ме, - при условии, что на территории одного субъекта или в совокупности за пределами территории РФ находится место жительства не более 50 тысяч из них;

2) Конст. Собранию – при вынесении проекта КРФ;

3) фед. ОГВ - в случаях, предусмотренных межд. договором и настоящим ФКЗ.

Инициатива, принадлежащая гражданам, не м.б. выдвинута в период избир. кампании, проводимой одновременно на всей территории РФ, а тж в случае, если проведение реф-ма приходится на последний год полномочий През-та, ГД.

Регистрация группы.

Участники реф-ма образуют инициативную группу по проведению реф-ма. Она д. состоять из рег. подгрупп, создаваемых более чем в половине субъектов. В каждую подгруппу д. входить не менее 100 участников реф-ма, место жительства которых находится на территории того субъекта, где образована рег. подгруппа.

Гражданин, выдвинувший предложение об образовании инициативной группы, не позднее чем за 5 дней до дня проведения собрания участников реф-ма для решения вопроса об образовании рег. подгруппы уведомляет в письменной форме избир. комиссию соответствующего субъекта о месте и времени проведения собрания, а также о вопросе реф-ма.

Собрание правомочно, если в нем принимают участие не менее 100 участников, место жительства которых находится на территории того субъекта, где проводится собрание. Подписи указанных участников реф-ма в протоколе их регистрации на собрании удостоверяются нотариально. Решение собрания подгруппы считается принятым, если за него проголосовало более половины участников. Упч. представители подгруппы обращаются в избир. комиссию соответствующего субъекта с ходатайством о регистрации подгруппы, в котором указывается формулировка вопроса реф-ма, которая утверждена на собрании подгруппы.

Избир. комиссия субъекта, получив ходатайство, незамедлительно уведомляет ЦИК о вопросе реф-ма, указанном в ходатайстве. ЦИК в течение 10 дней со дня первого такого уведомления проверяет соответствие вопроса требованиям, предусмотренным ФКЗ, и принимает соответствующее решение.

Избир. комиссия субъекта в течение 15 дней со дня получения ходатайства о регистрации рег. подгруппы проверяет соответствие ходатайства и приложенных документов требованиям ФКЗ и принимает решение о регистрации региональной подгруппы или об отказе в регистрации.

Если ЦИК установила несоответствие вопроса требованиям ФКЗ, она мотивирует это в своем заключении, которое утверждается решением ЦИК и незамедлительно доводится до сведения всех избир. комиссий субъектов. После получения этого заключения избир. комиссии субъектов не вправе регистрировать подгруппы, обратившиеся с ходатайством о регистрации в целях реализации инициативы проведения реф-ма по данному вопросу.

Решение избир. комиссии субъекта об отказе в м.б. обжаловано в верховный суд субъекта; решение ЦИК, которым утверждено ее заключение о несоответствии вопроса реф-ма требованиям ФКЗ - в ВС.

В случае регистрации рег. подгрупп более чем в половине субъектов упч. представители рег. подгрупп более чем половины субъектов вправе на своем собрании принять решение об обращении в ЦИК с ходатайством о регистрации инициативной группы и обратиться с указанным ходатайством в Центральную ЦИК не позднее чем через 2 месяца со дня регистрации первой рег. подгруппы. 

Если ЦИК установит соответствие ходатайства требованиям ФКЗ, она в течение 10 дней со дня поступления ходатайства принимает решение о регистрации инициативной группы, регистрирует ее упч. представителей и извещает об этом избир. комиссии субъектов, зарегистрировавшие рег. подгруппы.

Если ЦИК приняла решение об отказе в регистрации, выдается мотивированное постановление, после чего процедуры по реализации инициативы проведения референдума прекращаются. Решение об отказе м.б. обжаловано в ВС.

Сбор подписей в поддержку инициативы проведения реф-ма. 
Инициативная группа не менее 2 млн. подписей участников реф-ма. При этом на один субъект должно приходиться не более 50 тысяч подписей. 
Сбор подписей осуществляется в течение 45 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы.

Не позднее даты окончания срока сбора подписей группа подсчитывает количество собранных подписей по каждому субъекту, количество подписей участников реф-ма, проживающих за пределами территории РФ, об. количество собранных подписей. По результатам подсчета составляется протокол.

Подписные листы, протокол об итогах сбора подписей, первый фин. отчет инициативной группы передаются упч. представителем группы в ЦИК не позднее 18 часов дня, в который истекает срок сбора подписей.

Количество подписей может превышать необходимое количество подписей  не более чем на 5 %.

ЦИК в течение 30 дней со дня приема подписных листов и документов проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об участниках реф-ма, соблюдение инициативной группой порядка финансирования своей деятельности и правил проведения агитации по вопросам реф-ма.

Проверке подлежит не менее 40 % подписей от необходимого количества.

По результатам проверки подпись м.б. признана достоверной либо недостоверной и недействительной.

Недостоверными считаются подписи, выполненные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом. 
Недействительными считаются (1) подписи лиц, не обладающих правом на участие в реф-ме, (2) подписи указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности, (3) подписи без указания каких-либо из требуемых сведений либо без указания даты внесения подписи; (4) подписи, сведения о которых внесены нерукописным способом или карандашом; (5) подписи с исправлениями в датах их внесения, если эти исправления специально не оговорены, подписи, даты внесения которых не проставлены собственноручно;  (6) подписи с исправлениями в соответствующих сведениях об участниках, если эти исправления специально не оговорены; (7) все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручно подписями лица, осуществлявшего сбор подписей, и упч. представителя инициативной группы, либо если хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо если не указана или не внесена собственноручно хотя бы одна из дат заверения подписного листа, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, и в дате внесения подписи указанным лицом и уполномоченным представителем инициативной группы имеются исправления, специально не оговоренные лицом, осуществлявшим сбор подписей, и упч. представителем инициативной группы, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, и об упч. представителе инициативной группы указаны неполно либо не соответствуют действительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, не внесены им собственноручно; (8) подписи, внесенные в подписной лист до дня, следующего за днем регистрации инициативной группы, либо после окончания срока сбора подписей; (9) подписи, собранные с нарушением требований ФКЗ; (10) подписи, если сведения о них внесены в подписной лист не самими участниками реф-ма, ставящими подписи, и не лицом, осуществлявшим сбор подписей (заключение эксперта); (11) все подписи в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований ФКЗ; (12) все подписи в подписном листе в случае, если номер регистрационного свидетельства внесен в подписной лист после его изготовления.

Если количество выявленных при выборочной проверке недостоверных или недействительных подписей составит 5 % и более от об. количества подписей, отобранных для проверки, дальнейшая проверка не проводится.

Принятие ЦИК решения о результатах выдвижения инициативы проведения реф-ма.
Если количества достоверных подписей достаточно для назначения реф-ма и при этом количество недостоверных или недействительных подписей составило менее 5 % от об. количества подписей, отобранных для проверки, ЦИК указывает это в своем решении о результатах выдвижения инициативы проведения референдума. Данное решение не позднее чем через 5 дней со дня его принятия направляется През-ту и одновременно уведомляются палаты ФС.

Если количества достоверных подписей недостаточно для назначения реф-ма либо если количество недостоверных или недействительных подписей составило 5 % и более ЦИК указывает это в своем После принятия данного решения процедуры по реализации инициативы проведения реф-ма прекращаются.

Инициативная группа в течение 10 дней после получения копии решения вправе обжаловать его в ВС.
Реализация инициативы проведения всенародного голосования по проекту новой КРФ.
Если Конст. Собранием принято решение о вынесении на всенародное голосование проекта новой КРФ, назначение, подготовка и проведение всенародного голосования осуществляются в порядке, установленном настоящим ФКЗ и ФКЗ, принимаемым в соответствии со статьей 135 КРФ (не принят).

Реализация инициативы проведения реф-ма в соответствии с межд. договором.
Реф-м назначается по инициативе фед. ОГВ, к компетенции которого межд. договором отнесено рассмотрение проекта НА или вопроса гос. значения, выносимых на реф-м. Инициатива проведения реф-ма - оформляется решением соответствующего фед. ОГВ. Назначение и проведение реф-ма осуществляются в порядке и сроки, которые установлены настоящим ФКЗ.

Назначение референдума.
Реф-м назначает През-т. Не позднее чем через 10 дней со дня поступления документов, на основании которых назначается реф-м, он направляет их в КС с запросом о соответствии КРФ инициативы проведения реф-ма по предложенному вопросу. КС рассматривает обращение, принимает решение и направляет это решение През-ту.
През-т не позднее чем через 15 дней со дня поступления решения КС назначает реф-м. Если указанная инициатива признана не соответствующей КРФ, процедуры по ее реализации прекращаются с момента вступления в силу решения КС.

През-т определяет день голосования, которым может быть только воскресенье в период от 60 до 100 дней со дня официального опубликования решения о назначении реф-ма. Голосование не м.б. назначено на предпраздничный и нерабочий праздничный день, день, следующий за нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, которое в установленном порядке объявлено рабочим днем. Решение о назначении подлежит офиц. опубликованию не позднее чем через 5 дней со дня его принятия.

Организация.

Подготовку и проведение реф-ма, обеспечение реализации и защиты права на участие в реф-ме осуществляют избир. комиссии, созданные и действующие на постоянной основе в соответствии с законодательством о выборах и реф-мах, а тж спец. терр. комиссии реф-ма и участковые комиссии реф-ма.

Систему комиссий составляют:

1) ЦИК;

2) избир. комиссии субъектов;

3) терр. избир. комиссии или избир. комиссии МО, а тж спец. терр. комиссии реф-ма в случае их сформирования;

4) участковые комиссии реф-ма.

Округ реф-ма включает в себя всю территорию РФ.

Для проведения голосования и подсчета голосов образуются участки реф-ма на основании данных о числе участников, зарегистрированных на территориях МО.
Участки образуются по согласованию с соответствующей терр. комиссией главой МО, командиром в/ч, рук-лем дип. представительства или конс. учреждения не позднее чем за 50 дней до дня голосования с учетом местных и иных условий.

На территории каждого участка д.б. зарегистрировано не более 3000 участников.

Списки участков с указанием их номеров и границ либо перечня населенных пунктов д.б. опубликованы главой МО не позднее чем за 45 дней до дня голосования.

Списки участников референдума.
Списки участников составляются соответствующими комиссиями реф-ма отдельно по каждому участку. Списки составляются терр. комиссией не позднее чем за 21 день до дня голосования на основании сведений о гражданах, представляемых главой МО, командиром в/ч, рук-лем организации, в которой участники временно пребывают.

Участковая комиссия после получения или составления списка выверяет его и вносит необходимые изменения на основании обращений граждан, соответствующих документов ОМС, органов, осуществляющих регистрацию АГС, органов рег. учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ, сообщений вышестоящей комиссии реф-ма о включении участника в список на другом участке. 

Все граждане, обладающие правом на участие в реф-ме, включаются в списки.

Основанием для включения является факт нахождения места жительства на территории участка, установленный органами рег. учета граждан.

Участники, находящиеся в день голосования в больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и в др. местах временного пребывания, включаются в список на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и открепительного удостоверения.

Списки представляются участковой комиссией участникам для ознакомления и дополнительного уточнения не позднее чем за 20 дней до дня голосования.

В течение 24 часов, а в день голосования в течение 2 часов с момента обращения гражданина, но не позднее момента окончания голосования участковая комиссия обязана проверить сообщаемые заявителем сведения и представленные им документы и либо устранить ошибку или неточность, либо дать заявителю письменный ответ с указанием причин отклонения заявления.

Решение м.б. обжаловано в вышестоящую комиссию реф-ма или в суд (по месту нахождения участковой комиссии), которые обязаны рассмотреть жалобу в трехдневный срок, а за 3 и менее дня до дня голосования и в день голосования – немедленно.
Агитация.

Агитация по вопросам реф-ма может проводиться:

1) посредством проведения массовых мероприятий;

2) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агит. материалов;

3) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях;

4) иными не запрещенными настоящим ФКЗ, ФЗ методами.

Инициативная агит. группа м.б. создана после регистрации инициативной группы, но не позднее чем через 20 дней со дня офиц. опубликования решения о назначении реф-ма. В инициативную агит. группу должно входить не менее 500 участников рефе-ма.

Агит. период - со дня регистрации инициативной группы и создания соответствующего фонда реф-ма до в ноля часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.

Проведение агитации в день, предшествующий дню голосования, и в день голосования запрещается.

Проведение.

Голосование.
Помещение для голосования безвозмездно предоставляется в распоряжение участковой комиссии главой МО, командиром в/ч, капитаном судна, нач-ком полярной станции, рук-лем дип. представительства или конс. учреждения.

Бюллетени изготавливаются по поручению ЦИК по заказу избир. комиссий субъектов в полиграфических организациях в два этапа:

1) для обеспечения досрочного голосования - не позднее чем за 20 дней до дня голосования;

2) для обеспечения голосования в день голосования - не позднее чем за 10 дней до дня голосования.

Участковые комиссии получают от терр. комиссий бюллетени не позднее чем в день, предшествующий дню голосования.

Избир. комиссии субъектов вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 15 дней до дня голосования) голосование всех участников реф-ма на одном или нескольких участках, образованных в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, которые в день голосования будут находиться в плавании, на полярных станциях. ЦИК вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 15 дней до дня голосования) голосование всех участников на одном или нескольких участках, образованных за пределами территории РФ.

Голосование проводится с 8 до 20 часов по местному времени.

О дне, времени и месте голосования терр. и участковые комиссии обязаны оповестить участников не позднее чем за 10 дней до дня голосования через СМИ.

Бюллетени выдаются участникам референдума по предъявлении паспорта или документа, заменяющего паспорт.

Каждый участник референдума голосует лично. Участник, который не может самостоятельно расписаться в получении бюллетеня или заполнить его, вправе воспользоваться для этого помощью другого участника, не являющегося членом комиссии, инициативной группы, инициативной агит. группы, упч. представителем по фин. вопросам инициативной группы, наблюдателем. 
Заполненный бюллетень участник опускает в опечатанный стационарный ящик для голосования.

Председатель участковой комиссии следит за порядком в помещении для голосования. 

Подсчет голосов, установление итогов голосования и результатов реф-ма.
Участковая комиссия составляет протокол об итогах голосования на соответствующем участке.

Подсчет голосов проводится открыто и гласно, с оглашением и соответствующим внесением в увеличенную форму протокола участковой комиссии об итогах голосования.

На основании данных, содержащихся в протоколах участковых комиссий, терр. комиссия после предварительной проверки правильности составления протоколов не позднее чем на третий день со дня голосования путем суммирования всех указанных в них данных устанавливает итоги голосования на соответствующей территории. 
На основании данных, содержащихся в первых экземплярах протоколов терр. комиссий, избир. комиссия субъекта после предварительной проверки правильности их составления не позднее чем на пятый день со дня голосования путем суммирования этих данных устанавливает итоги голосования на территории субъекта Российской Федерации.

На основании данных, содержащихся в первых экземплярах протоколов избир. комиссий субъектов, ЦИК после предварительной проверки правильности составления указанных протоколов путем суммирования содержащихся в них данных не позднее чем через 10 дней после дня голосования определяет результаты референдума. Суммирование данных, содержащихся в указанных протоколах, осуществляют непосредственно члены ЦИК с правом решающего голоса.

ЦИК признает результаты референдума недействительными, если итоги голосования признаны недействительными на части участков, на которых списки участников на момент окончания голосования в совокупности включают в себя не менее чем 25 % от об. числа участников, включенных в списки участников референдума на момент окончания голосования. ЦИК назначает повторное голосование на референдуме.

Повторное голосование проводится не позднее чем через 30 дней со дня вступления в силу решения ЦИК.

Опубликование итогов голосования и результатов реф-ма. Вступление в силу решения, принятого на реф-ме.
Итоги голосования по каждому участку, каждой территории, каждому субъекту в объеме данных, содержащихся в протоколах соответствующих комиссий, предоставляются для ознакомления любым участникам, ин. наблюдателям, представителям СМИ по их требованию.

ЦИК направляет предварительные данные о результатах реф-ма редакциям СМИ по мере поступления этих данных.

Офиц. опубликование результатов осуществляется ЦИК в течение 3 дней со дня подписания ею протокола о результатах.

Решение вступает в силу со дня офиц.опубликования ЦИК результатов.

Решение является общеобязательным и не нуждается в доп. утверждении, действует на всей территории РФ, м.б. отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом реф-ме, если в самом решении не указан иной порядок отмены или изменения такого решения.

Если для реализации решения требуется издание НПА, фед. ОГВ, в компетенцию которого входит данный вопрос, обязан в течение 15 дней со дня вступления в силу решения определить срок подготовки этого НПА, который не должен превышать 3 месяца со дня принятия решения на референдуме.

31. Понятие и элементы основ правового статуса личности в РФ. 

Эл-ты основ пр. статуса личности закреплены в гл. 2 КРФ.

Исторически права человека возникли в качестве сословных привилегий, ограничивавших пределы осуществления гос. власти. Первым таким актом стала Великая хартия вольностей 1215 г. В западноевропейской пр. культурной традиции в течение нескольких веков продолжало развиваться индивидуалистическое мировоззрение, которое привело к юр. закреплению в конце XVIII в. (в частности, в годы Великой французской революции – в Декларации прав человека) уже не сословных, а инд. прав и свобод, определявших ту сферу автономии личности, в которую государство вмешиваться не вправе. 

В настоящее время права человека рассматриваются как эл-т общепр. статуса личности, в качестве самых об. прав и обязанностей, составляющих пр. статус безотносительно к какой-то ограниченной области (в противоположность отраслевому) или к конкр. личности (в противоположность инд. пр. статусу). Права человека в первую очередь рассматриваются в плоскости отношений между личностью и государством, поскольку государство одновременно выступает главным гарантом защиты прав (ст.45) и в то же время фигурирует в качестве осн. потенциального нарушителя прав (особенно в сфере лич. свободы и уг. преследования). В связи с этим права человека рассматриваются как субъект. права по отношению к государству. В то же время способ юр. закрепления прав препятствует реализации прав в зависимости от исполнения обязанностей, т.е. позволяет считать права основой возникновения не отн. отношений с государством, а абс. правоотношений. Исходя из этого обычно разделяют права человека на составляющие:

status negativus – сферу, в которую не вправе вмешиваться ни государство, ни частные лица (лич. и проц. права);

status positivus – сферу, требующую от государства совершения опр. действий или оказания позитивных услуг. Это притязания к государству на полицейскую и суд. защиту своего пр. статуса (права-гарантии), а также притязания к государству на соц. призрение (соц.-эк. права);

status activus – сферу участия в управлении делами государства (пол. права).

В юр. и филос. литературе сложились такие взгляды на природу прав человека:
– Права человека, как и другие пр. нормы, являются установлением государства, добровольно принятым самоограничением. Для суверенной гос. власти нет и не м.б. в/ш силы, которая бы устанавливала границы осуществления власти.

– Права человека – это явление, присущее разуму и сердцу человека, существующий в природе (или в обществе, либо дарованный богом) ест. закон. Со стороны государства м. осуществляться признание прав, государство м. считать себя связанным этими правами, хотя они существуют объективно и независимо от гос. воли.

– Появление государства, как и юр. закрепление прав человека, являются продуктом общества и служат одной цели – общ. солидарности, обеспечению исполнения обществом своих функций.

Эл-ты основ пр. статуса личности – права, свободы, обязанности личности, гарантии прав и свобод, гражданство.

Права человека м. классифицировать:

1.  В зависимости от сферы действия прав – лич., пол., соц.-эк., проц. и коллект. права.

2.  Тж известно деление прав по ист. этапам их пр. закрепления (поколения прав человека) – права 1 поколения (XIII – XVIII вв., лич., проц. и пол. права), права 2 поколения (XIX – XX вв., соц.-эк. права), права 3 поколения (после II мир. войны, культ., коллект. – экол., инф. права).

3.  По х-ру пр. предписаний – первичные (мат.) и вторичные (права-гарантии), обесп. механизм реализации и защиты прав первой группы.

4.  По источнику закрепления – внутригос. и межд. права (в большинстве случаев совпадают).

Среди действующих источников пр. регулирования прав человека можно выделить межд. и внутригос. Межд. следует разделить на (а) содержащие общепризнанные принципы и нормы межд. права (международный билль о правах  – Всеоб. декларация прав человека 1948 г., Межд. пакт о гр. и пол. правах 1966 г.  и Межд. пакт о соц.-эк. и культ. правах 1966 г.  и др.), которые выступают как руководящие принципы для всех государств, но не имеют механизма реализации, и (б) межд. договоры РФ. Среди межд. договоров ведущая роль принадлежит Евр. конвенции о защите прав человека и осн. свобод 1950 г. Этот документ обязателен для государств, которые являются его участниками, и устанавливает специальный механизм применения своих норм, особый юрисдикционный орган – Евр. суд по правам человека. РФ присоединилась (ратифицировала) к конвенции в 1998 г. и с этого года в России не только обязательно применение норм конвенции, но и признается юрисдикция Евр. суда по правам человека.

Внутригос. источники, не отличаясь спецификой от др. источников конст. права, включают КРФ и ФЗ.

32. Основные принципы конституционного статуса человека и гражданина в РФ. 

Признание человека, его прав и свобод высшей ценностью (ст. 2). 

В мир. культуре можно выделить 2 принципиально различных подхода к роли личности в обществе. При первом, коллективист. подходе (х-рен для некоторых государств Востока) личность имеет ценность тк в качестве частички коллектива. Коллектив в целом, большинство  всегда доминирует над личностью, ради блага всех можно пожертвовать интересами отдельного человека. Второй подход, индивидуалист., х-рен для западноевр. и амер. культуры. Его суть состоит в самост. ценности отд. личности. Признается, что нельзя требовать ограничения прав в интересах абстрактного общества, а единств. возможным ограничением м.б. защита прав и интересов др. граждан. Именно второй подход и следует рассматривать как содержание конст. принципа, закрепленного в ст.2. КРФ.

Признание и гарантирование прав и свобод согласно общепризнанным принципам и нормам межд. права.

КРФ (ч.1 ст.17) устанавливает, что права человека признаются (но не устанавливаются) и гарантируются согласно нормам межд. права и в соответствии с положениями самой конституции. Данный принцип предполагает возможность использования в качестве источника пр. норм, гарантирующих права человека, не тк внутригос., но и межд. право. 

Перечисление прав в КРФ не является исчерпывающим, предусматривает неотрицание др. общ. прав (ч. 1 ст. 55).

С одной стороны, в современном правоведении общепризнанно, что государство вправе вторгаться в част. сферу тк в тех случаях, когда это предусмотрено и в пределах полномочий соответствующих органов. Государство д. вмешиваться в инд. свободу и общ. отношения тк в тех случаях, когда это необходимо для выполнения функций государства. С другой стороны, само закрепление прав человека имманентно его ограничивает, очерчивает определенное юр. содержание, которое зачастую зависит от того, как право сформулировано. Исходя из изложенных соображений, для обеспечения принципа «человеку разрешено все, что прямо не запрещено», необходимо перечислять не права человека, а права государства, пределы его вмешательства в сферу свободы индивида.

Неотчуждаемость прав человека (ч. 2 ст. 17).

Невозможность лишения индивида принадлежащих ему прав, в т.ч. и с его согласия.

Осуществление прав не должно нарушать прав др. лиц (ч. 3 ст. 17).

Принцип содержит как ограничение права, заложенное в самой его природе, так и запрет злоупотреблять своими правами. Под злоупотреблением понимается реализация права исключительно в целях причинить вред др. лицам и включает запрет совершать действия, прямо либо косвенно напр. против сложившегося порядка общ. отношений, общ. благ, а тж общ. морали.

Непосредственный х-р прав и свобод и признание прав и свобод критерием правомерности действия государства (ст. 18).

Права человека непосредственно действуют и определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность ОГВ. Принцип, с одной стороны, сводится к прямому действию конституции, с другой стороны он выступает в совокупности с принципом ст. 2 в качестве критерия оценки деятельности государства и должен использоваться для толкования законов и иных пр. актов.
Формальное равенств, запрет дискриминации (ст. 19).

Означает равное установление прав и свобод, запрет произвольного применения закона, апартеида  и т.д.. В то же время формальное равенство не требует создания условий, обеспечивающих действительное равенство (предоставление преимуществ более слабым, факт. уравнивание означало бы «позитивную дискриминацию»). Признаки, по которым м. осуществляться дискриминация, не исчерпываются перечислением в Конституции. Любое факт. различие, если оно не связано с х-ром правоотношения (напр., при приеме на работу – с х-ром выполняемых тр. обязанностей) не должно иметь юр. последствий. 

ПКС от 10 июля 1995 г. №9-П: «Гос. Совет Чувашской Республики был не вправе распространять действие новых норм на регулирование отношений по выборам в представительный ОГВ Чувашской Республики, который начал формироваться в марте 1994 г. в соответствии с прежним порядком. Ст. 42 (ч. вторая) в новой редакции в совокупности с постановлением о введении Закона в действие изменили правила подсчета голосов в процессе проведения выборов, т.е. когда формирование Гос. Совета еще не завершилось. В результате для кандидатов, баллотировавшихся в Гос. Совет до внесения изменений в ст. 42 Закона, действовали при повторном голосовании одни условия, а для кандидатов, участвовавших в следующем туре повторного голосования на основе новой редакции Закона, - др.

Изменением правил подсчета голосов при повторном голосовании в процессе уже начатых выборов был нарушен принцип равного избир. права, соблюдение которого является необходимым условием свободных. Фед. законодательство гарантирует право гражданина участвовать в свободных выборах на основе всеобщего и равного избир. права. Гарантии данного права д.б. тж предусмотрены в законах субъектов. Указанные изменения в процедуре выборов в Гос. Совет привели к неравенству граждан при осуществлении ими пасс. и акт. избир. права в ходе одних и тех же выборов. Т.о., был нарушен принцип равенства граждан, который определяет равный пр. статус граждан при осуществлении ими любых прав…»

ПКС от 11 марта 1996 г. №7-П: «Гр. Корнилов с 1952 г. проживал в селе Бродокалмак Красноармейского р-на Чел. обл. В 1957 г. в связи с аварией на ПО "Маяк" он в числе др. граждан, проживавших на ул. Береговой, был эвакуирован на др., вновь построенную в селе улицу. Законом РФ "О соц. защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 г. на ПО "Маяк" и сбросов радиоакт. отходов в р. Теча" на граждан, эвакуированных, а тж выехавших добровольно из населенных пунктов, подвергшихся радиоакт. загрязнению вследствие аварии и сбросов радиоакт. отходов, распространено действие Закона РФ "О соц. защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС". В связи с этим заявитель, находившийся в момент аварии в зоне воздействия радиации, обратился в Администрацию Чел. обл. с просьбой о признании его пострадавшим и о выдаче ему удостоверения на право получения компенсаций и льгот. В просьбе ему было отказано на том основании, что действие данного закона на него не распространяется, поскольку семья Корниловых была переселена в пределах населенного пункта, а не за его пределы. 

Рассматриваемое положение распространяет действие Закона тк на эвакуированных из населенного пункта, т. е. исключает тех, кто был переселен в его пределах. Это не отвечает целям и смыслу обжалуемого Закона, указанным в его преамбуле. Данное положение значительно сужает круг лиц, которые подлежат защите как пострадавшие от аварии и сбросов радиоакт. отходов в р. Течу, и лишает проживавших в зоне радиоакт. загрязнения и переселенных в пределах населенного пункта возможности получения законных льгот и компенсаций, что ставит этих граждан и граждан, выехавших за пределы населенных пунктов, в неравное положение. Данное положение противоречит ст. 19 (ч. 1) КРФ равенстве всех перед законом и судом».
Недопустимость умаления и отмены прав и свобод человека.

КРФ регулирует ограничение прав следующим образом.

1) Видами ограничения являются: «отрицание» и «умаление» – урезание объема правомочий, включаемых в содержание права или запрет на реализацию права вообще; собственно «ограничение» (напр., запрещается органичение прав по признакам соц., рас., нац., яз. или религ. принадлежности) – установление пределов права по формам его реализации или по перечню субъектов права; «регулирование» – установление порядка реализации права; и «затрагивание» – регулирование либо ограничение.

2) Права человека и гражданина м.б. ограничены тк ФЗ (ч.3 ст.55) и на основании суд. решения. Подобные требования применяется в случаях привлечения граждан к ответственности, если санкция предусматривает вторжение в права собственности или лич. неприкосновенности. В законодательстве об адм. правонарушениях ФЗ устанавливает процедуру назначения и виды наказаний, в т.ч. наказания, налагаемые тк судом, в уг. законодательстве ФЗ регулируются все вопросы привлечения к ответственности.

3) Пределами ограничения прав является то, что ограничения не д. посягать на осн. содержание права (ПКС от 2 февраля 1996 г. №4-П: «Суды, гарантируя гос. защиту прав и свобод, обеспечивают конст. право каждого осужденного на пересмотр приговора в порядке, установленном ФЗ (ст. 50, ч. 3). Однако ФЗ, устанавливающий порядок пересмотра приговоров, не м. отменять или умалять права и свободы человека и гражданина, посягать на их осн. содержание (ст. 55, ч. 2), а тж вводить какие-либо ограничения конст. прав, которые не вызываются необходимостью защиты соц. ценностей, перечисленных в ст. 55 (ч. 3), т.к. это ведет к умалению прав и свобод граждан».), быть обоснованными, необходимыми и соразмерными тем целям, ради которых они устанавливаются.

4) Правомер. целями ограничения прав являются следующие (ст.55 ч.3).

– Защита основ конст. строя. Возможно установление таких ограничений, которые препятствовали бы насильственному свержению или пропаганде, которая имеет целью насильственное свержение конст. строя.

– Защита нравственности и здоровья др. граждан. В этих целях м. ограничиваться тк опр. права (право на част. жизнь, св. совести, св. выражения мнений, св. собраний, право на осуществление предпр. деятельности)

– Обеспечение обороны страны и безопасности государства. При установлении ограничений в этих целях важна граница между защитой государства в целом или защитой прав отд. лиц или органов, олицетворяющих себя с государством. В любом случае невозможно ограничение прав в целях воспрепятствования противозаконной деятельности государства.

– Защита прав и законных интересов др. лиц. Эта цель связана с самой сущностью субъект. прав (ч.3 ст.19).

33. Гражданство РФ: понятие, признаки и общие принципы.

Гражданство РФ – устойчивая пр. связь лица с РФ, выражающаяся в совокупности их прав и обязанностей (ФЗ от 31 мая 2002 г. "О гражданстве РФ").

Вопрос о х-ре этой связи в науке остается одним из наиболее дискуссионных. Споры возникают в результате того, что принадлежность лица к гражданству значительно отражается на объеме его конст.-пр. статуса: он приобретает пол., а иногда и некоторые др. (например, тр. или иные соц.-эк.) права. В связи со спецификой конст. прав не возникает оснований считать, что инд. пр. статус лица изменяется (принадлежность к гражданству не влечет автоматически приобретение прав и обязанностей, связанных, например, со статусом гос. служащего, но предусматривает само право стать гос. служащим). На указанных обстоятельствах заостряется внимание в литературе, и в результате гражданство рассматривается как правоотношение, предпосылка возможности иметь опр. права и обязанности (предпосылка правосубъектности) и как сама правосубъектность.

Исторически гражданство пришло на смену институту подданства. Последнее появилось вместе с возникновением государства, но в зависимости от типа государства носило различный характер. В Др. Риме, где гражданство означало принадлежность к опр. соц. общности, было установлено лич. наследование гражданства. Граждане наделялись правами «пол.» (правом участия в нар. собрании, правом занимать гос. должности) и «гр.» (правом на заключение брака, правом собственности). С развитием государства в Ср. века и затем в Нов. время с определением гос. территории (сферы юрисдикции государства), подданство возникало в силу проживания на опр. территории. Терр. верховенство одновременно означало господство над проживающими на этой территории людьми, а поскольку носителем гос. власти считался монарх, подданство выражало связь не с абстр. государством, а с личностью правителя.

В современном государстве сочетаются терр. и соц. признаки: гражданство означает принадлежность лица к народу и в то же время очерчивает пр. границы народа как носителя гос. суверенитета – верховной власти, распространяющейся на опр. территорию. В большинстве случаев гражданство возникает в результате филиации независимо от воли государства – в силу рождения на территории государства или в силу принадлежности родителей к гражданству этого государства. Поскольку государство возникает в первую очередь для защиты и обеспечения безопасности своих граждан, количество обязанностей государства больше, чем перед любым человеком, находящимся на его территории, и включает защиту и покровительство за границей самого государства. 

Принципы.

Пр. регулирование росс. гражданства основывается на принципах единого и равного гражданства, запрета лишения гражданства или создание препятствий для его изменения, а тж высылки гражданина за пределы территории государства, допустимости двойного гражданства. Необходимо упомянуть принципы сокращения безгражданства (закреплен в межд. актах о гражданстве) и следования гражданства детей и недееспособных гражданству родителей или опекунов при изменении последнего (м.б. обнаружен как особенность законодательства о гражданства при его анализе). Принципы гражданства не м. содержать положений, ограничивающих права граждан по признакам соц., рас., нац., яз. или религ. принадлежности.
Гражданство является единым и равным независимо от оснований его приобретения.

Единое гражданство – особенность гражданства в фед. государствах. В регулировании гражданства в федерации возможен приоритет гражданства субъектов (швейцарская модель: приобретая гражданство субъекта по его решению, лицо получает также и фед. гражданство) и приоритет фед. гражданства (модель США: гражданин федерации признается одновременно гражданином того субъекта, где он проживает). В РФ приоритет имеет фед. гражданство. Гражданин России пользуется на всей её территории равным объемом прав. При этом факт проживания на территории какого-то субъекта влечет, напр., право избирать рег. органы власти. Однако эти права предоставляются фед. законодательством и лишь механизм их реализации связан с местом жительства. В то же время возможность предоставления доп. прав законодательством субъекта не допускается (в том числе не должна допускаться и при предоставлении, напр., прав на условиях «почетного» гражданства). Это отличает гражданство субъектов от фед. в способе его формального закрепления (с помощью регистрации по месту жительства) и в приобретении независимо от воли самого субъекта. Особенности столь существенны, что возникают сомнения о возможности вообще говорить о гражданстве субъектов РФ.

Принцип равного гражданства заключается в том, что равный статус предоставляется всем гражданам, независимо от того, когда и по каким основаниям они приобрели гражданство. Не м.б. установлена возможность, напр., занимать пост през-та страны тк для граждан России по рождению (как это установлено в законодательстве США).

Проживание гражданина за пределами РФ не прекращает его гражданства. Гражданин не м.б. лишен гражданства.

Недопустимо лишение гражданства, гражданство сохраняется независимо от места проживания. Принцип предусматривает, что выход из гражданства возможен только при условии волеизъявления самого гражданина.

Гражданин не м.б. лишен  права на изменение гражданства.

Право на изменение гражданства представляет собой гарантию от препятствий со стороны государства для выхода из гражданства. Если решающей для получения гражданства является воля государства, то решающей для выхода из гражданства – воля самого гражданина. 

Гражданин не м.б. выслан за пределы РФ или выдан ин. государству.

Принадлежность лица к гражданству какого-то государства влечет, помимо пол. прав, право проживать на территории государства и право на защиту и покровительство своего государства перед др. государствами. Распространение юрисдикции государства на его граждан в самом существенном аспекте сводится к ответственности лишь за те деяния, которые именно в этом государстве считаются преступлениями.

Сокращение безгражданства (поощрение приобретения гражданства РФ ЛБГ).
Как и другие государства, РФ поощряет сокращение количества апатридов в силу норм межд. права. Эти нормы исходят в первую очередь из необходимости обеспечить гарантии прав человека: реализации многих прав связана с деятельностью государства. Для обеспечения полного объема прав гражданину необходимо быть связанным гражданством с каким-нибудь государством. Принцип сокращения безгражданства столь важен, что при изменении гражданства он имеет приоритет перед принципом следования гражданства детей и недееспособных гражданству родителей и опекунов.

Возможность двойного гражданства.

Провозглашение этой возможности в Конституции тем не менее оговаривается условиями наличия ФЗ и межд. договора (есть с Туркменистаном и Таджикистаном). В то же время пр. регулирование порядка получения гражданства и выхода из гражданства РФ стремится сократить количество бипатридов. Об. условием обращения с ходатайством о получении гражданства РФ является подача заявления об отказе от имеющегося гражданства. Вместе с тем закон допускает приобретения гражданами РФ др. гражданства, хотя это не влияет на объем его прав и обязанностей по отношению к РФ, если само государство не установит иного в межд. договоре.

Следование гражданства детей и недееспособных гражданству родителей или опекунов при изменении последнего.

Имеет целью обеспечение прав, поскольку изменение гражданства в первую очередь связано с изменением места жительства.

Решение вопросов гражданства традиционно составляет компетенцию главы государства, т.к. требуется принятие решения от имени государства в целом. През-т принимает решение в том случае, когда необходимо выражение воли со стороны государства – при натурализации. Реализацию полномочий главы государства обеспечивает входящая в состав президентской адм-ции комиссия по вопросам гражданства.

В иных случаях, когда отсутствует возможность гос. усмотрения и гражданство предоставляется или прекращается по основаниям, нормативно установленным в законе, все необходимые действия по оформлению изменения гражданства осуществляют органы исп. власти. Как правило, это органы в/н и органы ин. дел – в зависимости от того, где находится лицо, в отношении которого принимается решения (в России или за рубежом). 

34. Основания и порядок приобретения российского гражданства.

Сп-бы приобретения:

Филиация. Предполагает установление в законе оснований для приобретения гражданства. Выражение какой-либо воли со стороны государства не требуется; при наличии указанных в законе обстоятельств лицо становится гражданином РФ. Помимо закрепления об. принципов – права почвы и права крови – необходимо урегулировать их соотношение, а тж случаи, когда использование и того, и др. принципа возможно лишь частично. Особенностью действующего росс. законодательства является условие, что росс. гражданство предоставляется в случае иного гражданства кого-нибудь из родителей или рождения на территории др. государства, только если эти государства свое гражданство не предоставляют, и в результате ребенок станет ЛБГ.

Натурализация именуется в действующем законодательстве приемом в гражданство РФ в об. порядке. Обязательным условием является решение гос. органа, принимаемое от имени РФ, о предоставлении росс. гражданства. Обязанности государства принять лицо в гражданство нет даже при наличии необходимых по закону обстоятельств. Гос. суверенитет предполагает не только право государства допускать проживание на своей территории иностранцев, но и право государства самостоятельно решать, с кем для него возможно установить отношения гражданства. 

В отличие от натурализации, декларативное вступление в гражданство (в законодательстве именуемое упрощенным порядком приема в гражданство) не предполагает какое-либо усмотрение государства. В законе устанавливаются обстоятельства, при наличии которых и при условии выражения воли самого лица это лицо принимается в гражданство.

Оптация представляет собой сп-б как приобретения, так и утраты гражданства, и по природе своей является разновидностью декларативного вступления в гражданство, так же, как и восстановление в гражданстве. Оптация осуществляется не тк в соответствии с нац. законодательством, но и межд. договором, оформляющим изменение границы.

Восстановление в гражданстве возможно при наличии одностороннего волеизъявления лица, ранее состоявшего в гражданстве.

Сп-б, который используется, как пр-ло, при правопреемстве и континуитете государств, т.е. при возникновении нового государства (продолжателя или правопреемника) – признание гражданства (в наст. Время не используется). В росс. законодательстве этот сп-б использовался в Законе РФ «О гражданстве РФ» от 28 ноября 1991 г.: все граждане СССР, проживавшие на опр. дату на территории России, признавались гражданами России. В настоящее время, после завершения переходного периода и оформления гражданства большинством лиц, постоянно проживающих в России, этот сп-б приобретения гражданства в законодательстве РФ не используется. 
ПКС от 16 мая 1996 г. №12-П: «…лица, родившиеся 30 декабря 1922 г. и позднее и утратившие гражданство бывшего СССР, считаются состоявшими в гражданстве РФ по рождению, если они родились на территории РФ. Из этого положения вытекает, что такие лица состояли в росс. гражданстве уже с момента рождения и в силу ст. 6 КРФ не м. считаться лишившимися этого гражданства, если только не утратили его по собственному свободному волеизъявлению.

Следовательно, употребленное в части второй статьи 13 Закона РФ "О гражданстве РФ" применительно к указанным в ней лицам выражение "считаются состоявшими в гражданстве РФ" означает, что такие лица считаются состоявшими в росс. гражданстве по рождению не тк в прошлом, до утраты ими гражданства бывшего СССР, но и после этого они продолжали и продолжают сохранять росс. гражданство вплоть до момента, пока оно не будет прекращено на основании их собственного волеизъявления. Они не утрачивают его в силу одного тк факта проживания за пределами РФ на момент вступления в силу названного Закона, т.к. в его ст. 4 установлено, что проживание гражданина РФ за ее пределами не прекращает росс. гражданства».

В качестве порядка приобретения гражданства РФ следует рассматривать те условия, которые необходимы для обращения с заявлением о получении гражданства (при филиации и декларативном вступлении) либо с ходатайством о приеме в гражданство (при натурализации). Такими условиями является срок проживания в России, а также иные обстоятельства, в т.ч. имеющие значение для выбора возможного способа приобретения гражданства. К порядку относится также выбор органа, принимающего решение по вопросу о приобретении гражданства, и процедура рассмотрения вопросов о гражданстве этим органом.  

ФЗ от 31 мая 2002 г. "О гражданстве РФ":
Статья 11. Основания приобретения гражданства РФ.

Гражданство РФ приобретается:

а) по рождению;

б) в результате приема в гражданство РФ;

в) в результате восстановления в гражданстве РФ;

г) по иным основаниям, предусмотренным настоящим ФЗ или межд. договором РФ.
Статья 12. Приобретение гражданства РФ по рождению

1. Ребенок приобретает гражданство РФ по рождению, если на день рождения ребенка:

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство РФ (независимо от места рождения ребенка);

б) один из его родителей имеет гражданство РФ, а др. родитель является ЛБГ, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка);
в) один из его родителей имеет гражданство РФ, а др. родитель является ин. гражданином, при условии, что ребенок родился на территории РФ либо если в ином случае он станет ЛБГ;
г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории РФ, являются ин. гражданами или ЛБГ, при условии что ребенок родился на территории РФ, а государство, гражданами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство.
2. Ребенок, который находится на территории РФ и родители которого неизвестны, становится гражданином РФ в случае, если родители не объявятся в течение 6  месяцев со дня его обнаружения.
Статья 13. Прием в гражданство РФ в об. порядке

1. Ин. граждане и ЛБГ, достигшие возраста 18 лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в об. порядке при условии, если указанные граждане и лица:

а) проживают на территории РФ со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство РФ в течение 5 лет непрерывно, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи. Срок проживания на территории РФ считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы РФ не более чем на 3 месяца в течение 1 года. Срок проживания на территории РФ для лиц, прибывших в РФ до 1 июля 2002 г. и не имеющих вида на жительство, исчисляется со дня регистрации по месту жительства;

б) обязуются соблюдать КРФ и законодательство РФ;

в) имеют законный источник средств к существованию;

г) обратились в полномочный орган ин. государства с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено межд. договором РФ или настоящим ФЗ либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин;

д) владеют русс. языком; порядок определения уровня знаний русского языка устанавливается положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ.

2. Срок проживания на территории РФ, установленный п. "а" ч. 1 настоящей статьи, сокращается до 1 года при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представляющими интерес для РФ;

б) предоставление лицу пол. убежища на территории РФ;

в) признание лица беженцем в порядке, установленном ФЗ.

3. Лицо, имеющее особые заслуги перед РФ, м.б. принято в гражданство РФ без соблюдения условий, предусмотренных ч. 1  настоящей статьи.

4. Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее 3 лет военную службу по контракту в Воор. Силах РФ, др. войсках, воинских формированиях или в органах, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ без соблюдения условий, предусмотренных п. "а" ч. 1 настоящей статьи, и без представления вида на жительство.

Статья 14. Прием в гражданство РФ в упрощенном порядке

1. Ин. граждане и ЛБГ, достигшие возраста 18 лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных п. "а" ч. 1 ст. 13 настоящего ФЗ, если указанные граждане и лица:

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство РФ и проживающего на территории РФ;

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого ЛБГ;

в) являются гражданами государств, входивших в состав СССР, получили среднее проф. или высшее проф. образование в образовательных учреждениях РФ после 1 июля 2002 г.

2. Ин. граждане и ЛБГ, проживающие на территории РФ, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания, установленного п. "а" ч. 1 ст. 13 настоящего ФЗ, если указанные граждане и лица:

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;

б) состоят в браке с гражданином РФ не менее 3 лет;

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, достигших возраста 18 лет и являющихся гражданами РФ.

3. Нетрудоспособные ин. граждане и ЛБГ, прибывшие в РФ из государств, входивших в состав СССР, и зарегистрированные по месту жительства в РФ по состоянию на 1 июля 2002 г., вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания на территории РФ, установленного п. "а" ч. 1 ст. 13 настоящего ФЗ, и без представления вида на жительство.

4. Ин. граждане и ЛБГ, имевшие гражданство СССР, прибывшие в РФ из государств, входивших в состав СССР, зарегистрированные по месту жительства в РФ по состоянию на 1 июля 2002 г. либо получившие разрешение на временное проживание в РФ, принимаются в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных п. "а", "в" и "д" ч. 1 ст.13 настоящего ФЗ, и без представления вида на жительство, если они до 1 января 2006 г. заявят о своем желании приобрести гражданство РФ.

5. В гражданство РФ принимаются в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных п. "а", "в", "г" и "д" ч. 1 ст. 13 настоящего ФЗ, и без представления вида на жительство ветераны ВОВ, имевшие гражданство бывшего СССР и проживающие на территории РФ.
6. В гражданство РФ принимаются в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных ч. 1 ст. 13 настоящего ФЗ, ребенок и недееспособное лицо, являющиеся ин. гражданами или ЛБГ:

а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство РФ, - по заявлению этого родителя и при наличии согласия другого родителя на приобретение ребенком гражданства РФ. Такое согласие не требуется, если ребенок проживает на территории РФ;

б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство РФ, - по заявлению этого родителя;

в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека или попечительство, - по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство РФ.

Статья 15. Восстановление в гражданстве РФ
Ин. граждане и ЛБГ, ранее имевшие гражданство РФ, м.б. восстановлены в гражданстве РФ в соответствии с ч. 1 ст. 13 настоящего ФЗ. При этом срок их проживания на территории РФ сокращается до 3 лет.

Статья 16. Основания отклонения заявлений о приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ
Отклоняются заявления о приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ, поданные лицами, которые:

а) выступают за насильственное изменение основ конст. строя РФ или иными действиями создают угрозу безопасности РФ;

б) в течение 5 лет, предшествовавших дню обращения с заявлениями о приеме в гражданство РФ или о восстановлении в гражданстве РФ, выдворялись за пределы РФ в соответствии с ФЗ;

в) использовали подложные документы или сообщили заведомо ложные сведения;

г) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или в правоохр. органах ин. государства, если иное не предусмотрено межд. договором РФ;

д) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленных преступлений на территории РФ или за ее пределами, признаваемых таковыми в соответствии с ФЗ;

е) преследуются в уг. порядке компетентными органами РФ или компетентными органами ин. государств за преступления, признаваемые таковыми в соответствии с ФЗ (до вынесения приговора суда или принятия решения по делу);

ж) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые в соответствии с ФЗ (до истечения срока наказания);

з) исключен.

Статья 17. Выбор гражданства при изменении Гос. границы РФ
При изменении Гос. границы РФ в соответствии с межд. договором РФ лица, проживающие на территории, гос. принадлежность которой изменена, имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые установлены соответствующим межд. договором РФ.
35. Основания и порядок прекращения гражданства РФ.

Сп-бы прекращения гражданства:

Выход из гражданства предполагает волеизъявление гражданина. Это м.б. заявление о выходе из гражданства, а тж в случаях, если государством не признается двойное гражданство (принципами росс. гражданства оно допускается) – натурализация в другом государстве или репудиация (декларативное вступление в гражданство др. государства). Препятствия, которые могут влечь отказ со стороны государства, должны носить нормат. х-р. Это д.б. какие-то неисполненные обязательства или привлечение в качестве обвиняемого по уг. делу. Выход из гражданства не допускается, если в результате гражданин окажется лицом ЛБГ, и при отсутствии возражений со стороны государства, осн. на объективном неисполнении обязательств перед государством.

Оптация предполагает выражение воли самого гражданина. Действующим законом оптация не оговаривается такими же условиями, что и выход из гражданства.

Порядок прекращения гражданства, также как и порядок приобретения, состоит в условиях, необходимых для его прекращения и адм. процедуры в упч. органах.
ФЗ от 31 мая 2002 г. "О гражданстве РФ":

Статья 18. Основания прекращения гражданства РФ
Гражданство РФ прекращается:

а) вследствие выхода из гражданства РФ;

б) по иным основаниям, предусмотренным настоящим ФЗ или межд. договором РФ.

Статья 19. Выход из гражданства РФ
1. Выход из гражданства РФ лица, проживающего на территории РФ, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в общем порядке, за исключением случаев, предусмотренных ст. 20 настоящего ФЗ.

2. Выход из гражданства РФ лица, проживающего на территории ин. государства, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в упрощенном порядке, за исключением случаев, предусмотренных ст. 20 настоящего ФЗ.

3. Выход из гражданства РФ ребенка, один из родителей которого имеет гражданство РФ, а др. родитель является ин. гражданином либо единственный родитель которого является ин. гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя.

Статья 20. Основания отказа в выходе из гражданства РФ
Выход из гражданства РФ не допускается, если гражданин РФ:

а) имеет не выполненное перед РФ обязательство, установленное ФЗ;

б) привлечен компетентными органами РФ в качестве обвиняемого по уг. делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

Статья 21. Выбор иного гражданства (оптация) при изменении Гос. границы РФ
При терр. преобразованиях в результате изменения в соответствии с межд. договором РФ Гос. границы РФ граждане РФ, проживающие на территории, которая подверглась указанным преобразованиям, вправе сохранить или изменить свое гражданство согласно условиям данного межд. договора.
36. Основы правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ. Право убежища.

Ин гражданин – физическое. лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) ин. государства;

ЛБГ – физ. лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) ин. государства (ФЗ от 25 июля 2002 г. "О пр. положении ин. граждан в РФ").
Об. для обеих категорий является термин «иностранец». Разница в их статусе заключается в том, что ин. граждане находятся под защитой и покровительством государств своей гр. принадлежности, а в отношении ЛБГ Россия поощряет приобретение ими гражданства России, но в отношении объема прав и обязанностей в России они обладают равным статусом.

По об. правилу ин. граждане и ЛБГ обладают всеми правами и несут все обязанности, что и граждане России, за исключением пол. прав (эти права по своему х-ру м. относиться тк к гражданам). Ограничения по природе должны относится к соц.-эк. правам (в части, обеспечиваемой бюджетом государства) и лич. (в части обеспечения безопасности государства и защиты прав др. граждан). Однако основаниями ограничения тр. прав эти принципы выступать не могут. Для таких ограничений основания лежат скорее в непр. плоскости.

Политика в отношении ин. граждан основывается на об. принципах, составляющих основы конст. строя. В соответствии с этими принципами Россия обеспечивает защиту прав человека для всех людей, которые прибегают к такой защите, если они подвергаются дискриминации или преследованию, несовместимому с дем. принципами статуса личности. В связи с этим возможно предоставление ин. гражданам пол. убежища. 

Особый статус в соответствии с межд. договорами РФ имеют дип. представители ин. государств. Их права и обязанности отличаются от прав и обязанностей других иностранцев в части иммунитета от юр. ответственности (на территории РФ они остаются в области юрисдикции своего государства) и в сфере налогообложения.

Правовые режимы пребывания и проживания иностранцев в России
В зависимости от того, какова предполагаемая длительность пребывания иностранца в России, различается временное пребывание, а также временное и постоянное проживание.

Временное пребывание иностранцев допускается на основании визы или в течение опр. срока для граждан тех стран, с которыми существует безвизовый режим. Виза предоставляется по ходатайству росс. граждан и юр. лиц, а тж ОГВ и ОМС в целях туризма, получения образования или тр. деятельности иностранца.

Временное проживание предполагает более длительное нахождение (до 3 лет) иностранца в РФ и предусматривает, как и постоянное проживание, нахождение преимущественного места жительства иностранца в России.

Постоянное проживание осуществляется на основании вида на жительство (действует 5 лет) и позволяет ин. гражданину по истечении опр. срока ходатайствовать о приобретении гражданства России путем натурализации или заявить о желании вступить в гражданство в декларативном порядке.

Законодательство предусматривает нормат. условия отказа в выдаче разрешения на временное либо постоянное проживание. Они связаны гл. образом с противопр. деятельностью гражданина, его недостаточной мат. обеспеченностью и наличием опасных заболеваний.

Выдачу разрешений на пребывание и проживание иностранца в России осуществляют органы ин. и органы в/н дел, а адм. контроль – ОВД.

Особенности пр. статуса иностранцев
Законом специально оговаривается отсутствие у ин. граждан избир. прав (за исключением случая выборов в ОМС, на которых эти права могут предоставляться в соответствии с ФЗ и межд. договором РФ) и права находится на гос. службе. В отношении других пол. прав их изъятие из пр. статуса иностранца не оговаривается, следовательно, они принадлежат иностранцам наравне с гражданами России.

Тр. права ин. граждан м.б. реализованы тк при наличии спец. разрешения – и у самого ин. гражданина и у работодателя, а в ряде специф. видов деятельности ин. гражданин тр. деятельность осуществлять не вправе.

В части регулирования свободы передвижения нельзя не увидеть в действующем законодательстве пережиток советских представлений о том, что в каждом иностранце нужно подозревать шпиона, и поэтому необходим строгий адм. контроль за всеми иностранцами. Лич. право, закрепленное в ряде межд.-пр. актов и в КРФ – право на выбор места жительства – для ин. граждан ограничивается разрешением адм. органов, и едва ли можно найти необходимые основания обоснованности, необходимости и соразмерности ограничения этого права. В отношении свободы передвижения права иностранцев ограничены по принципу – все, что прямо не запрещено или не ограничено для посещения, открыто для ин. граждан.

Опр. особенности реализации прав ин. граждан установлены: (1) в арб. процессе, (2) в сфере налогообложения (основное значение имеет не гражданство, а осн., более 183 дней в течение календ. года, место жительства гражданина), (3) в области сем. отношений, (4) права на образование, (5) права на охрану здоровья. В последних двух случаях сами особенности регламентируются в подзаконных НА, а закон устанавливает лишь возможность их установления.

Особенности юр. ответственности ин. граждан заключаются, помимо дип. привилегий, тж в спец. виде адм. наказания – выдворении за пределы РФ. 

Беженцы и вынужденные переселенцы

Различие в статусе беженцев и вынужденных переселенцев заключается в основаниях получения их статуса и в принадлежности к гражданству России. 

ФЗ от 19 февраля 1993 г. «О беженцах»: «Беженец - это лицо, которое не является гражданином РФ и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной соц. группе или пол. убеждений находится вне страны своей гр. принадлежности и не м. пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея опр. гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений».
Беженцы – явление межд. и наряду с законодательством России их статус регулируется межд.-пр. актами. Беженцами считаются ин. граждане, вынужденно прибывшие на территорию России. На основании принципа защиты прав человека в соответствии с основами конст. строя РФ берет на себя обязательства по обеспечению их прав. Данное правило не позволяет считать беженцами лиц, в отношении которых нарушаются соц.-эк., пол. или коллект. права. Тк нарушение лич. прав и тк сп-бом, несовместимым с дем. принципами пр. статуса личности, м.б.  основанием для признания лица беженцем. По сравнению с прочими иностранцами, находящимися на территории России, беженцы (1) оформляют свое пребывание в России иначе (признание лица беженцем в силу закона влечет его право проживать на территории России), (2) беженцам гарантируется за счет государства более широкий круг соц.-эк. прав. Помимо этих особенностей, на беженцев распространяются об. правила о пр. статусе иностранцев.
Закон РФ от 19 февраля 1993 г. "О вынужденных переселенцах": «Вынужденный переселенец - гражданин РФ, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении его или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку рас. или нац. принадлежности, вероисповедания, языка, а тж по признаку принадлежности к опр. соц. группе или пол. убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкр. лица или группы лиц, массовых нарушений общ. порядка. Вынужденным переселенцем признается:(1) гражданин РФ, вынужденный покинуть место жительства на территории ин. государства и прибывший на территорию РФ; (2) гражданин РФ, вынужденный покинуть место жительства на территории одного субъекта РФ и прибывший на территорию другого субъекта РФ».

Право убежища

Ст. 63 КРФ: РФ предоставляет пол. убежище ин. гражданам и ЛБГ в соответствии с общепризнанными нормами межд. права. Не допускается выдаче лиц, преследуемых за пол. убеждения, а тж за действия, не признаваемые в РФ преступлением. 
Предоставление убежища относится к компетенции През-та.

УП РФ от 21 июля 1997 г. утверждено Положение о порядке предоставления РФ пол. убежища.
Пол. убежище предоставляется ин. гражданам и ЛБГ с учетом гос. интересов РФ на основании общепризнанных принципов и норм межд. права в соответствии с КРФ и настоящим Положением. РФ предоставляет пол. убежище лицам, ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране своей гр. принадлежности или в стране своего обычного местожительства за общ.-пол. деятельность и убеждения, которые не противоречат дем. принципам, признанным мировым сообществом, нормам межд. права.

Предоставление убежища производится указом През-та. Лицо, которому предоставлено убежище, пользуется на территории РФ правами и свободами и несет обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных для ин. граждан и ЛБГ ФЗ или межд. договором РФ.

Убежище не предоставляется, если: (1) лицо преследуется за действия, признаваемые в РФ преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и принципам ООН; (2) лицо привлечено в качестве обвиняемого по уг. делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда на территории РФ; (3) лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование; (4) лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися дем. институтами в области защиты прав человека; (5) лицо прибыло из страны, с которой РФ имеет соглашение о безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного лица на убежище в соответствии с Законом  РФ "О беженцах"; (6) лицо представило заведомо ложные сведения; (7) лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется.

37. Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод и Российское законодательство.

Конвенция о защите прав человека и осн. свобод открыта к подписанию государствами - членами Совета Европы в Риме 4 ноября 1950 г., вступила в силу 3 сентября 1953 г., для РФ – 5 мая 1998 г.
Конвенция провозглашает ряд основополагающих прав и свобод (право на жизнь, запрет пыток, запрет рабства и подневольного труда, право на свободу и личную неприкосновенность, право на справедливое суд. разбирательство, запрет на не установленное законом наказание, право на уважение лич. и сем. жизни, право на свободу мысли, совести и религии, право на свободу выражать свое мнение, право на свободу собраний и ассоциации с другими, право вступать в брак, право на эффективные средства пр. защиты, запрет дискриминации). Дополнительные протоколы к Конвенции гарантируют доп. права. Договаривающиеся Стороны берут на себя обязательство обеспечивать все эти права и свободы каждому лицу, находящемуся под их юрисдикцией.

Конвенция учреждает межд. контрольный механизм. В целях обеспечения соблюдения принятых обязательств в Страсбурге был образован Европейский Суд по правам человека, рассматривающий инд. жалобы и межгос. дела. По просьбе Комитета министров СЕ Суд может также давать консульт. заключения относительно толкования положений Конвенции или Протоколов к ней.

После вступления в силу 1 ноября 1998 г. Протокола N 11 контрольный механизм был перестроен. Все предполагаемые нарушения прав человека теперь напрямую относятся к юрисдикции Суда. Для рассмотрения дел Суд образует комитеты из 3 судей (они могут единогласным решением отказать в рассмотрении жалобы, если такое решение м.б. принято без ее доп. изучения), Палаты из 7 судей и Большую Палату из 17 судей. Палаты выносят решения о приемлемости жалобы и по существу дел, которые не м.б. предметом рассмотрения комитетов. Палаты м. уступать юрисдикцию в пользу Большой Палаты, если дело поднимает серьезный вопрос, касающийся толкования положений Конвенции или Протоколов, или если решение вопроса может войти в противоречие с ранее вынесенным Судом постановлением. Стороны в споре м. возразить против этого. Суд предлагает свои услуги сторонам в споре с целью заключения мирового соглашения на основе уважения прав человека в том виде, в каком они определены в Конвенции и в Протоколах. Заседания Суда являются открытыми, если в силу исключительных обстоятельств Суд не примет иного решения. Отличительной чертой нового Суда является возможность сторон в споре подавать в течение 3 месяцев, считая с даты вынесения Палатой постановления, прошения о его направлении на рассмотрение Большой Палаты. Комитет в составе 5 членов Большой Палаты решает, удовлетворять ли это прошение или нет.

Стороны в споре обязаны подчиняться постановлениям Суда и принимать все необходимые меры по их выполнению. Комитет министров СЕ осуществляет надзор за выполнением постановлений. Ген. Секретарь может обратиться к странам - участницам Конвенции с просьбой предоставить информацию о том, каким образом их нац. законодательство гарантирует ее эффективную имплементацию.

Права и свободы, закрепленные Конвенцией и их закрепление в КРФ:

- Право на жизнь – ст. 20
- Запрещение пыток – ст. 21
- Запрещение рабства и принудительного труда – ст. 37
- Право на свободу и лич. неприкосновенность – ст. 22
- Право на справедливое суд. разбирательство – ст. 46, 47
- Наказание исключительно на основании закона – ст. 49, 50
- Право на уважение частной и сем. жизни, жилища и корреспонденции – ст. 23, 25
- Свобода мысли, совести и религии – ст. 29, 28
- Свобода выражения мнения – ст. 29
- Свобода собраний и объединений – ст. 31, 30
- Право на вступление в брак – ст. 38 (гос. защита материнства, детства, семьи)
- Право на эффективное средство пр. защиты – ст. 46, 48
- Запрещение дискриминации – ст. 19
Дополнительные права, установленные протоколами:

Протокол №1

- Защита собственности – ст. 35

- Право на образование – ст. 43

- Право на свободные выборы – ст. 32

Протокол №4

- Запрещение лишения свободы за долги

- Свобода передвижения – ст. 27

- Запрещение высылки граждан – ст. 61

- Запрещение коллект. высылки иностранцев

Протокол №6 (Россия сделала оговорку о поэтапном присоединении к Протоколу N 6 в РФ)
- Отмена смертной казни

Протокол №7

- Проц. гарантии в случае высылки иностранцев

- Право на апелляцию по уг. делам

- Компенсация в случае суд. ошибки – ст. 55

- Право не привлекаться к суде или повторному наказанию – ст. 50

- Равноправие супругов – ст. 19

ППВС от 10.10.2003 г. №5: «РФ как участник Конвенции признает юрисдикцию ЕСПЧ обязательной по вопросам толкования и применения Конвенции и Протоколов в случае предполагаемого нарушения РФ положений этих договорных актов, когда предполагаемое нарушение имело место после вступления их в силу в отношении РФ. Поэтому применение судами вышеназванной Конвенции должно осуществляться с учетом практики ЕСПЧ во избежание любого нарушения Конвенции.

Конвенция обладает собственным механизмом, который включает обязательную юрисдикцию ЕСПЧ и систематический контроль за выполнением постановлений Суда со стороны Комитета министров СЕ. В силу п. 1 ст. 46 Конвенции эти постановления в отношении РФ, принятые окончательно, являются обязательными для всех ОГВ РФ, в т.ч. и для судов.

Выполнение постановлений, касающихся РФ, предполагает в случае необходимости обязательство со стороны государства принять меры част. характера, направленные на устранение нарушений прав человека, предусмотренных Конвенцией, и последствий этих нарушений для заявителя, а тж меры об. х-ра, с тем чтобы предупредить повторение подобных нарушений. Суды в пределах своей компетенции должны действовать т.о., чтобы обеспечить выполнение обязательств государства, вытекающих из участия РФ в Конвенции.

Если при суд. рассмотрении дела были выявлены обстоятельства, которые способствовали нарушению прав и свобод граждан, гарантированных Конвенцией, суд вправе вынести частное определение (или постановление), в котором обращается внимание соответствующих организаций и д/лиц на обстоятельства и факты нарушения указанных прав и свобод, требующие принятия необходимых мер.

Суды должны принимать во внимание, что в силу п. 1 ст. 6 Конвенции каждый имеет право на суд. разбирательство в разумные сроки. При исчислении указанных сроков по уг. делам суд. разбирательство охватывает как процедуру предварительного следствия, так и непосредственно процедуру суд. разбирательства.

Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. Данное правило распространяется не тк на судей фед. судов и мировых судей, но и на присяжных заседателей, которыми являются граждане РФ, включенные в списки присяжных заседателей и призванные в установленном законом порядке к участию в осуществлении правосудия.
При разрешении ходатайства об освобождении из-под стражи или жалобы на продление срока содержания под стражей суду необходимо принимать во внимание положения ст. 3 Конвенции, согласно которой никто не должен подвергаться пыткам и бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или наказанию. К "бесчеловечному обращению" относятся случаи, когда такое обращение носит преднамеренный х-р, имеет место на протяжении нескольких часов или когда в результате такого обращения человеку были причинены реальный физ. вред либо глубокие физ. или психические страдания.

Условия содержания обвиняемых под стражей должны быть совместимы с уважением к человеческому достоинству. Унижающим достоинство обращением признается, в частности, такое обращение, которое вызывает у лица чувство страха, тревоги и собственной неполноценности».

38. Основные права и свободы человека и гражданина в РФ: юридические свойства и виды.

Юр. свойства:

- неотчуждаемы,
- принадлежат каждому от рождения (естественны)
- действуют непосредственно

- конст. х-р

Виды:

1. По сфере реализации – лич., пол., соц.-эк., проц.
2. По возможности ограничения – абс. и отн.

3. По субъекту – инд. и коллект.

Личные права и свободы. Особенность - роль государства в их обеспечении. Государство не тк обязано воздерживаться от вмешательства в сферу свободы индивида, но и препятствовать вмешательству со стороны др. лиц, предоставляя средства пр. защиты. В отличие от соц.-эк. прав, лич. права не требуют оказания положительных услуг со стороны государства.

1. Право на жизнь (ст. 20) – см. № 40.

2. Право на достоинство личности (ст. 21) – см. № 40.

3. Право на свободу и лич. неприкосновенность (ст. 22) – см. № 40.

4. Право на неприкосновенность частной жизни, охрану лич. и сем. тайны, тайну переписки (ст. 23, 24) – см. № 40.

5. Неприкосновенность жилища (ст. 25) – см. № 40.

6. Право на национальность и пользование родным языком (ст. 26). Национальность рассматривается как исключительно субъект. явление, то, что существует в сознании личности как принадлежность к нации, в отличие, например, от расы, которая отличается некоторыми антропометрическими и иными особенностями. Право предусматривает возможность по своему усмотрению указывать или не указывать свою национальность, право указать любую по своему выбору, а тж пользоваться родным языком и свободно выбирать язык общения, воспитания, обучения и творчества. 

7. Свобода передвижения (ст. 27) – см. № 41.

8. Свобода совести и вероисповедания (ст. 28). Свобода каждого в определении своих убеждений и осуществлении на их основе правомерного поведения. Включает право исповедовать свою религию совместно с другими, создавать для этого спец. религ. объединения, при этом запрещается создавать организации для исповедования религий, способных нанести ущерб безопасности или интересам др. лиц. Создание религ. объединений в тех же целях обуславливается сроками существования организации. Право гражданина действовать в соответствии со своими убеждениями обеспечивается и правом на замены в/службы альт. гражданской.
9. Свобода мысли, слова, выражения мнения (ст. 29) – см. № 42.
10. Право на объединение (ст. 30). Общ. объединение представляет собой организацию (не обязательно регистрируемую в качестве юр. лица), создаваемую в общ. полезных целях. Обширная практика существует в  КС относительно добровольности участия в общ. объединениях, в том числе и в проф. юр., таких как коллегии адвокатов и нотариальных палатах (ПКС от 19 мая 1998 г. №15-П:  «Дело по иску нотар. палаты Респ. Коми к нотариусу, занимающемуся част. практикой, о взыскании задолженности по членским взносам. Подлежащие применению в деле положения ч. 4 ст. 2 и ч. 1 ст. 24 ОЗ РФ о нотариате об обязательном членстве нотариусов, занимающихся част. практикой, в нотар. палате, не соответствуют ст. 30 (ч. 2) КРФ, запрещающей принуждение к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем. Однако в силу пуб. предназначения нотар. палат [контроль] для их организации неприемлем принцип добровольности, х-рный для членства в др. объединениях, которые создаются в целях удовлетворения дух. и иных немат. потребностей граждан исключительно на основе общности их интересов»).

11. Свобода творчества (ст. 44). Предполагает возможность выступать автором объектов интелл. собственности. Часто входит в противоречие, напр., с религ. чувствами граждан, поэтому м. ограничиваться, чтобы не наносить ущерб др. гражданам. 
К лич. правам м. отнести тж ряд соц.-эк. прав, но тех, которые по своей пр. природе и роли государства в их обеспечении носят характер личных:

12. Право на свободное осуществление предпр. деятельности. (ст. 34). Возможность осуществления эк. деятельности, напр. на получение прибыли. Формы реализации – создание юр. лица или регистрация в качестве ИП.
13. Право собственности, в т.ч. на прир. ресурсы (ст. 35, 36). Возможность ограничения такого права – тк законные основания, иногда тк на основании суд. решения. Это требование распространяется на случаи привлечения к ответственности в виде имущ. санкций (ПКС от 12 октября 1998 г. №24-П: «Уплата налогов налогоплательщиками – юр. лицами, по действующему налоговому законодательству, осуществляется преимущественно путем сдачи соответствующим банкам плат. поручений на перечисление налогов в бюджет. Т.о., налоговое законодательство устанавливает пуб.-пр. обязанности банков в их отношениях с налогоплательщиками – юр. лицами. Государство в лице налоговых и др. органов осуществляет контроль за порядком исполнения банками указанных пуб.-пр. функций. При наличии оснований, предусмотренных ФЗ "О банках и банк. деятельности", у банков м.б. отозвана лицензия на осуществление банк. операций. Конст. обязанность налогоплательщика – юр. лица по уплате налога считается исполненной в день списания с его р/счета в кредитном учреждении ден. средств при наличии на этом счете достаточного ден. остатка. Конст. обязанность должна считаться исполненной в тот момент, когда изъятие части его имущества, предназначенной для уплаты в бюджет в качестве налога, фактически произошло. Повторное взыскание с добросовестного налогоплательщика не поступивших в бюджет налогов нарушает конст. гарантии част. собственности. Взыскиваемые суммы в таком случае не являются недоимкой. Следовательно, бесспорное списание этих средств путем выставления на инкассо плат. поручений противоречит конст. положению о недопустимости лишения кого-либо его имущества иначе как по решению суда»).

14. Свобода труда (ст. 37). Содержание конст. предписаний сводится к свободе трудиться (запрет принудительного труда), свободе выбора рода деятельности и профессии. Конституция гарантирует опр. условия труда – безопасность, оплату не ниже установленного уровня. Право на защиту от безработицы следует рассматривать не в контексте лич. прав, а в качестве формы соц. обеспечения. Это право не сводится к обязательному предоставлению рабочего места, но содействие со стороны государства получению работы и денежная компенсация тем, для кого это невозможно. Забастовка гарантируется Конституцией в тех случаях, когда закон считает её допустимым средством разрешения тр. спора.
Политические права. В отличие от прочих, принадлежат тк гражданам РФ и выступают формой (пр. механизмом) реализации нар. суверенитета – гарантиями участия граждан в отправлении пол. власти.

1. Право на манифестации (ст. 31) – см. № 44.

2. Право на участие в управлении делами государства (ст. 32). Осн. составляющей этих прав являются избир. права – право формировать ОГВ и МС. Воля народа д.б. основой власти правительства, она должна находить свое выражение в периодических и несфальсифированных выборах, юр. порядок проведения которых должен гарантировать свободу проведения и подлинность их результатов. Порядок проведения выборов составляет отд. раздел конст. права – избир. право. Кроме того, данное право включает возможность занимать гос должности, участвовать в осуществлении правосудия в качестве присяжного  заседателя.
3. Право петиций (ст. 33). Право на обращение  в ОГВ и МС предполагает возможность установления законных требований к таким обращениям, а также обязанность соответствующих органов и должностных лиц отвечать на обращения в установленный срок. Регулирование этого права в настоящее время достаточно архаично – Указ Президиума ВС СССР от 12 апреля 1968 г. "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан", действующий в части, не противоречащей КРФ.
Социально-экономические права. См. № 45.

Процессуальные права и права-гарантии. Права-гарантии обеспечиваются государством и с пр. и с орг. точки зрения в качестве средства защиты лич., пол., соц.-эк. и коллект. прав. Права-гарантии принадлежат любому человеку, независимо от его гражданства.

1. Право на суд. и иную гос. защиту прав и свобод (ст. 46, 45, 52). Право на суд. защиту включает (а) право обращения в суд (отказ возможен только по формальным основаниям, установленным в законе), (б) право на объект. и беспристрастное рассмотрение дела компетентным судьей в разумный срок, (в) право на участие в суд. разбирательстве, представлении своей позиции и док-в в её обоснование; (г) право на получение решения суда, принятого в соответствии с действующими НА с учетом их юр. силы, (д) право на обжалование решения суда в вышестоящем суде и (е) право на реальное исполнение суд. решения, действительное восстановление прав в разумный срок. Право на суд. защиту включает право на решение в суде спора с гос. органами по поводу правомерности их действий, и даже оспаривания правомерности принятия закона как в нац., так и в межд. судах (если гражданин не считает свои права восстановленными после вынесения окончательного решения последней суд. инстанцией). Ограничение прав граждан должно осуществляться только в суд. порядке. Право на суд. защиту не подлежит ограничению [ПКС от 28.05.1999 N 9-П]. Тж государство должно обеспечивать защиту прав человека всеми зависящими от него эк., орг. и иными сп-бами. Деятельность ОГВ д.б. направлена на обеспечение эффективной защиты прав человека как адм., так и юрисдикционными сп-бами. Чтобы обеспечить защиту прав и свобод, гос. органы должны действовать в рамках своих полномочий, установленных законом. Однако если такого закона нет, и гос. орган встает перед выбором – соблюсти закон или отказать в защите права, он должен непосредственно обращаться к конст. норме о гос. обязанности защиты прав. 
2. Право на законного судью (ст. 47). Гарантия от произвольного изменения подсудности. В совокупности с независимостью судей эта гарантия призвана обеспечить независимость и беспристрастность суда. Проц. законодательством устанавливается терр. и инстанционная подсудность. Вышестоящий суд не вправе без ходатайства или согласия сторон принять к своему производству в качестве суда 1 инстанции дело, подсудное нижестоящему суду. Указанное право включает право на рассмотрение составом суда, который сформирован в установленном законом порядке. [ПКС от 16.03.1998 N 9-П, ПКС от 02.02.1999 N 3-П, ПКС от 25 февраля 2004 г. N 4-П].
3. Право на квалифицированную юр. помощь (ст. 48). Если у гражданина в силу его мат. положения нет средств на получение юр. помощи, государство обязано предоставить её б/пл. Однако это право вместе с соц.-эк. правами не имеет абс. х-ра. Государство создает условия для предоставления квалифицированной юр. помощи, однако б/пл предоставляет её тк в случаях, указанных в законе, т.е. на основании принятого на себя обязательства.
4. Презумпция невиновности (ст. 49). Одна из важнейших гарантий прав человека в рамках суд. разбирательства. Её юр. значение состоит в распределении бремени доказывания при обвинении гражданина в совершении какого-либо правонарушения. Презумпция невиновности распространяется не тк на уг. преследование, но и на производство по делам об адм. правонарушениях. Вместе с тем она связана не тк с невозможностью применения к обвиняемому пр. последствий совершения им правонарушения, но и с отношением к нему окружающих, распространение информации, которая м. причинить ущерб его чести и деловой репутации. Прекращение дела по нереабилитирующим основаниям (напр., по амнистии) не означает признания лица виновным. [ПКС от 28.10.1996 N 18-П]. Пр. последствия в виде ограничения прав, связанные с признанием лица виновным в совершении преступления, м. применяться тк с момента вступления решения суда в законную силу. Обязательно для признания лица виновным соблюдение всех проц. правил и норм.
5. Право на однократную ответственность, законные док-ва вины и пересмотр приговора (ст. 50). Невозможность повторного назначения наказания за один и тот же факт нарушения закона, но не за неоднократное совершение однотипных правонарушений. Из данного принципа выкает невозможность применения к лицу двух видов ответственности, каждая из которых носит карательный х-р. Док-ва, полученные с нарушением проц. правил их получения и оформления, не могут быть положены в основу обвинительного приговора, даже если нарушения процедуры носят несущественный х-р и не связаны с х-ром тех обстоятельств, которые подтверждаются данными доказательствами [ППВС от 31.10.1995 N 8].

6. Свидетельский иммунитет (ст. 51). Право не свидетельствовать против себя и своих близких родственников, возможность отказа от дачи свидетельских показаний представителей тех профессий, которые предполагают доверительные отношения при осуществлении проф. деятельности – священников, адвокатов, врачей, депутатов, и тк по сведениям, ставшим им известными в связи с такой деятельностью [ПКС от 20.02.1996 N 5-П]. 
7. Запрет обратной силы закона (ст. 54). Обеспечение каждому человеку определенности в вопросе о том, чего он не вправе делать. Запрет обратной силы закона предполагает возможность привлечения к ответственности за действия, которые в момент их совершения были оценены законом как преступные. Незнание закона не освобождает от ответственности. 
8. Право на возмещение ущерба от незаконных действий ОГВ и д/лиц (ст. 53). Возмещение ущерба осуществляется в порядке гр.-пр. ответственности государства. Возмещение вреда осуществляется после признания в установленном порядке действий гос. органов и д/лиц незаконными. Вред подлежит возмещению за счет государства в целом, т.е. за счет средств казны [ОКС от 20.02.2002 N 22-О].
Коллективные права. Специфика - развитие после второй мировой войны совершенно новых отношений, которые предполагают пр. закрепление прав, нереализуемых в индивидуальном порядке. В какой-то мере эти права принадлежат человеку как члену опр. сообщества, хотя важное значение здесь имеет главным образом факт невозможности нарушения таких прав у отд. личности. В отличие от, напр., права на объединение, которое может реализовываться отдельными гражданами, создающими новое или входящими в состав уже существующего объединения, права третьего поколения, например, право на благоприятную окружающую среду, не м.б. реализовано отдельным гражданином: создать лично себе благоприятную окружающую среду невозможно. О разнице коллективных и индивидуальных прав см. ПКС от  23.11.1999.

1. Информационные права (ст. 29). Включает свободу информации. Обширность регулирования данной области позволяет говорить о появлении в последние годы даже отрасли или подотрасли инф. права. Осн. принципом его пр. регулирования является об. правило о доступности всей информации, кроме ограниченной в доступе, которая предоставляется при наличии спец. разрешения (тайны). Получение информации возможно и в инд. порядке, но современный х-р отношений в обществе предполагает открытость каналов передачи информации, общедоступности информации, поскольку зачастую гражданин не может получить какие-то сведения, просто не зная об их существовании. К информационным правам следует относить и право, гарантированное ст. 42 Конституции в части информации о состоянии окружающей среды. 
2. Право на благоприятную окружающую среду (ст. 42). Отражает право на охрану здоровья. Нормат. содержание этого права установить весьма затруднительно. Едва ли это можно рассматривать как позитивную обязанность государства, однако в целях обеспечения этого права государство устанавливает контроль за хоз. деятельностью, в т.ч. прогнозирование результатов воздействия такой деятельности на охрану окружающей прир. среды. В то же время в практике КС фактически это право расширяется до обязанности государства компенсировать, по крайней мере частично, вред причиненный воздействием неблагоприятной окружающей среды[ПКС от 11.03.1996 N 7-П].
3. Право на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям (ст. 44). Предполагает доступность музейных, библиотечных, архивных фондов. На инд. уровне его реализация затруднительна, т.к. неизбежно вступает в противоречие с имущ. правами на объекты культурного наследия. Тж, как в области инф. прав, культ. права следует рассматривать как нормат. закрепление обязанности государства обеспечивать режим общ. доступности культ. ценностей, хотя едва ли из него можно выводить обязанность государства устанавливать законом ограничения имущественных прав.

39. Пределы ограничения прав и свобод человека и гражданина в РФ.

Ч. 3 ст. 55 КРФ – права и свободы м.б. ограничены ФЗ тк в той мере, в какой это необходимо в целях защиты:

- основ конст. строя, 

- нравственности, 

- здоровья, 

- прав и интересов др. лиц, 

- обеспечения обороны страны,

- безопасности государства. 

Принцип соразмерности и необходимости.

Спец. ограничения – в условиях военного, чрезвычайного положения (ст. 56 КРФ) – см. № 51.
40. Право на жизнь, защиту достоинства, свободу и личную неприкосновенность. Право на неприкосновенность частной жизни.

Право на жизнь.
Ст. 20 КРФ: «Каждый имеет право на жизнь. Смертная казнь впредь до ее отмены м. устанавливаться ФЗ в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей».

Ст. 2 ЕК: «Право каждого лица на жизнь охраняется законом. Никто не м.б. умышленно лишен жизни иначе как во исполнение смертного приговора, вынесенного судом за совершение преступления, в отношении которого законом предусмотрено такое наказание. Лишение жизни не рассматривается как нарушение настоящей статьи, когда оно является результатом абс. необходимого применения силы: (a) для защиты любого лица от противопр. насилия, (b) для осуществления законного задержания или предотвращения побега лица, заключенного под стражу на законных основаниях, (c) для подавления, в соответствии с законом, бунта или мятежа». Протоколом VI установлена отмена смертной казни (возможно установление за действия во время войны). Протокол XIII (РФ не подписан) отменяет казнь в любых обстоятельствах.
Право на жизнь не подлежит ограничению, в том числе и добровольному, однако юр. ответственность за неудачное самоубийство не устанавливается. В/ш ограничение права на жизнь (т.е. лишение жизни) возможно в случаях защиты от насилия других лиц, осуществления законного ареста или задержания, для подавления бунта или мятежа. 
Право на эвтаназию в росс. законодательстве не признается [ст. 45, Федеральный закон от 22.07.1993 N 5487-1]. Если следовать буквальному толкованию п. 2 ст. 17 КРФ, возникает право на жизнь в момент рождения, хотя правомерно прерывание беременности только при сроке до 22 недель [ст. 36, Федеральный закон от 22.07.1993 N 5487-1]. 

Проблема смертной казни в качестве уг. наказания (отменялась в РСФСР 1917, 1920 и 1947-1950 гг.) продолжает сохранять актуальность, несмотря на присоединение России к Протоколу №6 ЕК, хотя и не применяется на основании пр. позиции КС.

УП от 16.05.1996 г. №724 установлено поэтапное сокращение применения смертной казни. 
ПКС от 02.02.1999 №3-П: «Право обвиняемого на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей выступает особой уг.-проц. гарантией суд. защиты права каждого на жизнь; оно является непосредственно действующим и в качестве такового должно определять смысл, содержание и применение соответствующих положений уг. и уг.-проц. законодательства, равно как и деятельность зак. власти по принятию, изменению и дополнению этого законодательства, и обеспечиваться правосудием. Рассмотрение судом с участием присяжных заседателей дел о преступлениях, за совершение которых м.б. назначено наказание в виде смертной казни, вводится первоначально лишь на территории 9 субъектов РФ, а не на всей ее территории. После принятия КРФ прошло более 5 лет, т.е. срок, достаточный для выполнения законодателем предписания  о принятии ФЗ, обеспечивающего реализацию права обвиняемого в преступлении, за совершение которого установлена смертная казнь, на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей.
Согласно КРФ каждому равным образом гарантируется суд. защита его прав и свобод. Право на суд. защиту предполагает наличие конкр. гарантий, которые позволяли бы реализовать его в полном объеме и обеспечить эффективное восстановление в правах посредством правосудия, отвечающего требованиям справедливости. Наказание в виде смертной казни на всей территории РФ далее м. назначаться лишь при предоставлении обвиняемым права на рассмотрение их дел судом с участием присяжных заседателей. Невозможность обеспечить каждому обвиняемому в преступлении, за совершение которого федеральным законом установлено наказание в виде смертной казни, реализацию данного права влечет за собой и невозможность в таком случае назначения этой меры наказания иным составом суда.
С момента вступления в силу настоящего Постановления и до введения в действие соответствующего ФЗ наказание в виде смертной казни назначаться не может независимо от того, рассматривается ли дело судом с участием присяжных заседателей, коллегией в составе трех профессиональных судей или судом в составе судьи и двух народных заседателей».
Право на достоинство  личности.
Ст. 21 КРФ: «Достоинство личности охраняется государством. Ничто не м.б. основанием для его умаления. Никто не д. подвергаться пыткам, насилию, др. жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не м.б. без добровольного согласия подвергнут мед., научным или иным опытам».
Ст. 3 ЕК: «Никто не д. подвергаться ни пыткам, ни бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или наказанию».

В УК предусмотрены составы – клевета и оскорбление. В ГК – моральный вред.
Как условие невмешательства в это право выступает гарантия от унижающего человека обращения, в том числе пыток  и телесных наказаний, а также наличие минимального набора соц. благ. 
Право на свободу и личную неприкосновенность.
Ст. 22 КРФ: «Каждый имеет право на свободу и лич. неприкосновенность. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускается тк по суд. решению. До суд. решения лицо не м.б. подвергнуто задержанию на срок более 48 часов».

Ст. 5 ЕК: «Каждый имеет право на свободу и лич. неприкосновенность. Никто не м.б. лишен свободы иначе как в следующих случаях и в порядке, установленном законом: …».

Свобода охраняется всей системой права. Ограничение произвола правоохр. органов.
Эл-т – гарантия от принудительного помещения человека в псих. больницу.

Право на неприкосновенность частной жизни, охрану личной и семейной тайны, тайну переписки.

Ст. 23 КРФ: «Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, лич. и сем. тайну, защиту своей чести и доброго имени. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается тк на основании суд. решения». Ст. 24: «Сбор, хр-е и использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются».
Ст. 8 ЕК: «Каждый имеет право на уважение его лич. и сем. жихни, его жилища и его корреспонденции».

Данное право гарантирует сферу неприкосновенности личности, свободную от вмешательства со стороны др. граждан и государства (вмешательство может осуществляться (а) упч. органами и д/лицами, (б) в связи с обеспечением безопасности и др. случаями, указанными в законе и (в) с соблюдением установленной законом процедуры. Вмешательство в частную жизнь оправданно, помимо соображений обеспечения безопасности, тж защитой общ. нравственности. 

Проф. тайна (адвокат, врач, священник).

Неприкосновенность жилища.

Ст. 25 КРФ: «Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных ФЗ, или на основании суд. решения».
Данное право следует рассматривать как расширенную сферу неприкосновенности личности. При уг. охране собственности жилище  выступает как доп. объект посягательства – кража менее общественно опасна, чем кража с проникновением в жилище. 

41. Право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства граждан РФ и иностранных граждан.

Свобода передвижения.

Ст. 27 КРФ: «Каждый имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. Каждый м. свободно выезжать за пределы РФ. Гражданин РФ имеет право беспрепятственно возвращаться в РФ».

Протокол № 4 к ЕК – свобода передвижения.

ЗРФ от 25 июня 1993 г. "О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ": «Право в соответствии с законами РФ м.б. ограничено: в пограничной полосе; в закрытых военных городках; в ЗАТО; в зонах экол. бедствия; на отд. территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности; на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение».

Эта свобода  вступает в столь очевидное противоречие с паспортной системой, что с начала 1990-х проблемы пр. гарантирования этой свободы представляли один из осн. вопросов практики КС. Возможны лишь временные и соразмерные ограничения этой свободы.

Для граждан РФ свобода передвижения связана также со свободой покидать территорию РФ и возвращаться без каких-либо препятствий.

ФЗ от 15 августа 1996 г. «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ»: «Осн. документами, по которым граждане осуществляют выезд и въезд, признаются: паспорт; дип. паспорт; служебный паспорт; паспорт моряка (удостоверение личности моряка).

Право гражданина на выезд м.б. временно ограничено в случаях, если он: (1) при допуске к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне в соответствии с законом РФ о гос. тайне, заключил тр. договор (контракт), предполагающий временное ограничение права на выезд, при условии, что срок ограничения не может превышать 5 лет со дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности или совершенно секретными сведениями, - до истечения срока ограничения, установленного тр. договором (контрактом) или в соответствии с настоящим ФЗ. Если имеется заключение Межведомственной комиссии по защите гос. тайны о том, что сведения особой важности или совершенно секретные сведения, в которых гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде, сохраняют соответствующую степень секретности, то указанный срок ограничения м.б. продлен, но не должен превышать в общей сложности 10 лет; (2) в соответствии с законодательством призван на военную службу или направлен на альт. гр. службу, - до ее окончания; (3) задержан по подозрению в совершении преступления либо привлечен в качестве обвиняемого, - до вынесения решения по делу или вступления в законную силу приговора суда; (4) осужден за совершение преступления, - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания; (5) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на него судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами; (6) сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении документов, - до решения вопроса в срок не более 1 месяца органом, оформляющим такие документы».

ПКС от 15.01.1998 г. №2-П: «Ст. 8 ФЗ "О порядке выезда из РФ и въезда в РФ" предусматривает порядок выдачи паспорта, при наличии которого граждане РФ вправе выезжать из страны и въезжать в страну. Паспорт выдается по заявлению гражданина, в частности, ОВД по месту жительства; гражданину, проживающему за пределами территории РФ, паспорт оформляется и выдается дип. представительством или конс. учреждением в государстве пребывания указанного гражданина. Названный закон не раскрывает понятия места жительства. Другие НА, в частности ФЗ "О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ", связывают его с жилым помещением, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору либо на иных основаниях, предусмотренных росс. законодательством. Наличие соответствующего жилого помещения подтверждается фактом регистрации гражданина ОВД. Согласно указанным НА и практике их применения место жительства как факт, с которым связываются юр. последствия, реально определяется не самим гражданином, а соответствующим ОВД.

Выдача паспорта лишь по месту жительства, подтвержденному регистрацией, жестко увязывает реализацию гражданином конст. права свободно выезжать за пределы РФ с необходимостью обращения только в опр. терр. исп. орган. Отсутствие какой-либо альтернативы для случаев, когда такой порядок не м. б. использован, приводит к нарушениям названного конст. права».

Тесно связан со свободой передвижения адм. учет по месту жительства (прописка или регистрация), который сам по себе не имеет пр. последствий, но выступает в качестве осн. доказательства и даже презумпции проживания гражданина в том жилом помещении, где он зарегистрирован. Факт проживания выступают условием и составной частью механизма реализации некоторых прав. 
Заключение Комитета конст. надзора СССР от 11.10.1991 N 26 (2-1) "О разрешительном порядке прописки граждан" – мерах по замене разрешительного порядка на регистрационный.

ПКС от 4 апреля 1996 г. N 9-П: «Свобода передвижения, выбора места пребывания и жительства является существенным эл-том свободы личности, условием проф. и духовного развития человека. Нормат. содержание названного конст. права включает: 1) свободу передвижения каждого по территории РФ; 2) свободу выбора места пребывания; 3) свободу выбора места жительства. Это право предполагает свободу выбора гражданином жилого помещения, в котором он постоянно или преимущественно проживает либо являясь его собственником, либо по договору найма, аренды, либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством. Под местом жительства понимается место постоянного или преимущественного проживания гражданина.

Право на выбор места жительства составляет часть свободы самоопределения личности. ОГВ управомочены лишь на регистрацию результата акта свободного волеизъявления гражданина при выборе места жительства. Именно поэтому рег. учет не м. носить разрешительного х-ра и служить основанием для ограничения права гражданина на выбор места жительства. Уведомительная регистрация гражданина по месту жительства представляет собой допустимое ограничение права и в обязывает гражданина лишь обратиться к д/лицу, ответственному за регистрацию, не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства, предъявив при этом паспорт и документ, являющийся основанием для вселения гражданина в жилое помещение.

Установленные НА правительства Москвы, правительства МО и Главы администрации МО положения об уплате сбора и представлении квитанций о его уплате как условии для регистрации гражданина противоречат Закону РФ от 25 июня 1993 г. и правилам регистрации и снятия граждан РФ с рег. учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ  и фактически устанавливают совершенно иной - разрешительный пр. режим регистрации граждан, который не соответствует основному праву каждого свободно выбирать место жительства». 

ПКС от 02.02.1998 г. №4-П: «Регистрация в том смысле, в каком это не противоречит КРФ, является лишь предусмотренным ФЗ сп-бом учета граждан в пределах РФ, носящим уведомительный х-р и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства».

42. Свобода слова, выражения мнения и информации, ее пределы. 

Свобода мысли, слова, выражения мнения.

Ст. 29 КРФ: «Каждому гарантируется свобода мысли и слова. Не допускается пропаганда или агитация, возбуждающие соц., рас., нац. или религ. ненависть и вражду».

Ст. 9 ЕК: «Каждый имеет право на свободу мысли…» Ст. 10: «Каждый имеет право свободно выражать свое мнение»

Мысль как неотъемлемое свойство человека всегда свободна и не нуждается в закреплении.

Свобода выражения мнения ограничивается правами др. лиц (право на достоинство личности, охрану частной жизни), которые м.б. нарушены выражением некоторых мнений, однако приоритет все же отдается праву на выражение мнения, особенно в отношении пол. деятелей, обсуждение которых связано с пуб. интересом. Пуб. интерес, обеспечение общества информацией, ставится в качестве основной цели деятельности цензураСМИ, и в этих же целях запрещается . 
ЗРФ от 21 июля 1993 г. «О гос. тайне»: «Гос. тайна - защищаемые государством сведения в области его военной, внешнепол., эк., разведывательной, контрразведывательной и ОРД, распространение которых может нанести ущерб безопасности РФ. Гос. тайну составляют:
1) сведения в военной области:
о содержании стратегических и опер. планов, документов боевого управления по подготовке и проведению операций, стратегическому, оперативному и мобилизационному развертыванию Вооруженных Сил, об их боевой и мобилизационной готовности, о создании и об использовании мобилизационных ресурсов;
о планах строительства Вооруженных Сил, о направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и результатах выполнения целевых программ, НИОКР по созданию и модернизации образцов вооружения и военной техники;
о разработке, технологии, производстве, об объемах производства, о хранении, об утилизации ядерных боеприпасов, их составных частей, делящихся ядерных материалов, о тех. средствах и м-дах защиты ядерных боеприпасов от несанкционированного применения, о ядерных энергетических и спец. физ. установках оборонного значения;
о тактико-технических х-ках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной техники, о свойствах, рецептурах или технологиях производства новых видов ракетного топлива или взрывчатых веществ военного назначения;
о дислокации, назначении, степени готовности, защищенности режимных и особо важных объектов, об их проектировании, строительстве и эксплуатации, а тж об отводе земель, недр и акваторий для этих объектов;
о дислокации, действительных наименованиях, об орг. структуре, о вооружении, численности войск и состояния их боевого обеспечения, а также о военно-пол. и опер. обстановке;
2) сведения в области экономики, науки и техники:
о содержании планов подготовки РФ и регионов к возможным военным действиям, о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и воен. техники, об объемах производства, поставок, о запасах стратегических видов сырья и материалов, а тж о размещении, факт. размерах и об использовании гос. мат. резервов;
об использовании инфрастуктуры РФ в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства;
о силах и средствах ГО, о дислокации, предназначении и степени защищенности объектов адм. управления, о степени обесп-я безопасности населения, о функционировании транспорта и связи в целях обеспечения безопасности государства;
об объемах, о планах гос. оборонного заказа, о выпуске и поставках вооружения, воен. техники и др. оборонной продукции, о наличии и наращивании мощностей по их выпуску, о связях предприятий по кооперации, о разработчиках или об изготовителях указанных вооружения, военной техники и другой оборонной продукции;
о достижениях науки и техники, о НИОКР и технологиях, имеющих важное оборонное или эк. значение, влияющих на безопасность государства;
о запасах Pt, металлов Pt группы, природных алмазов в Гос. фонде драг. металлов и драг. камней РФ, ЦБ, об объемах запасов в недрах, добычи, производства и потребления стратегических видов полезных ископаемых;
3) сведения в области в/ш политики и экономики:
о внешнепол., внешнеэк. деятельности РФ, преждевр. распр-е к-рых м. нанести ущерб безопасности государства;
о фин. политике в отношении ин. государств, о фин. или денежно-кредитной деятельности, преждевременное распространение которых может нанести ущерб безопасности государства;
4) сведения в области разведывательной, контрразведывательной и ОРД:
о силах, средствах, об источниках, о м-дах, планах и рез-тах разведывательной, контрразведывательной и ОРД,  данные о финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения;
о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими разведывательную, контрразведывательную и ОРД;
об организации, о силах, средствах и м-дах обеспечения безопасности объектов гос. охраны, данные о финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения;
о системе през., правит., шифрованной, в т.ч. кодированной и засекреченной связи, о шифрах, о разработке, об изготовлении шифров и обеспечении ими, о м-дах и ср-вах анализа шифровальных ср-в и ср-в спец. защиты, об инф.-аналит. системах спец. назначения;
о методах и средствах защиты секретной информации;
об организации и о фактическом состоянии защиты гос. тайны;
о защите Гос. границы, исключительной эк. зоны и конт. шельфа РФ;
о расходах фед. бюджета, связанных с обеспечением обороны, безопасности государства и правоохр. деятельности;
о подготовке кадров, раскрывающие мероприятия, проводимые в целях обеспечения безопасности государства».
ФЗ от 20 февраля 1995 г. "Об информации, информатизации и защите информации": «Не допускаются сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни, а равно информации, нарушающей лич. тайну, сем. тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений физ. лица без его согласия, кроме как на основании суд. решения».

43. Свобода массовой информации и гарантии ее реализации в РФ.

Ст. 29 КРФ: «Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается».

ЗРФ от 27 декабря 1991 г. "О СМИ": «В РФ поиск, получение, производство и распространение массовой информации, учреждение СМИ, владение, пользование и распоряжение ими, изготовление, приобретение, хранение и эксплуатация тех. устройств и оборудования, сырья и материалов, предназначенных для производства и распространения продукции СМИ, не подлежат ограничениям, за исключением предусмотренных законодательством о СМИ.

Цензура массовой информации, то есть требование от редакции СМИ со стороны д/лиц, гос. органов, организаций, учреждений или общ. объединений предварительно согласовывать сообщения и материалы, а равно наложение запрета на распространение сообщений и материалов, их отдельных частей, - не допускается.

Не допускается использование СМИ в целях совершения уг. наказуемых деяний, для разглашения сведений, составляющих гос. или иную спец. охраняемую законом тайну, для осуществления экстремистской деятельности, для распространения передач, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости. Запрещается использование в теле-, видео-, кинопрограммах, док. и худ. фильмах, в инф. компьютерных файлах и программах обработки инф. текстов, относящихся к спец. СМИ, скрытых вставок, воздействующих на подсознание людей и оказывающих вредное влияние на их здоровье.
Редакция СМИ осуществляет свою деятельность после его регистрации. Отказ в регистрации возможен тк если: (1) заявление подано от имени гражданина, объединения граждан, предприятия, учреждения, организации, не обладающих правом на учреждение СМИв соответствии с настоящим Законом; (2) указанные в заявлении сведения не соответствуют действительности; (3) название, примерная тематика и специализация СМИ представляют злоупотребление свободой массовой информации; (4) рег. органом ранее зарегистрировано СМИ с теми же названием и формой распространения массовой информации».

ПП от 12 января 1996 г. N 11 "Об улучшении инф. обеспечения населения РФ": «Отнести к продукции для фед. гос. нужд инф.-аналит. материалы инф. агентств, соц. значимые телерадиопрограммы и издания, полиграфическое оборудование и расходуемые материалы, перечень которых определяется Пр-вом. Распространить на оплату указанной продукции порядок закупки и поставки продукции для фед. гос. нужд. Расходы, связанные с оплатой указанной продукции, производить в пределах средств, предусмотренных на эти цели в соответствующих статьях фед. бюджета».
ПКС от 30 октября 2003 г. N 15-П
44. Свобода собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования в РФ. 

Право на манифестации.

Ст. 31 КРФ: «Граждане имеют право собираться мирно без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование».
Ст. 11 ЕК: «Каждый имеет право на свободу мирных собрания…».

Адм. порядок санкционирования проведения таких мероприятий возможен разрешительный, уведомительный и явочный. В настоящее время установлен уведомительный порядок. Как соблюдение уведомительного порядка, так и другие правила и условия проведения массовых мероприятий могут ограничиваться только в той мере, в какой этой необходимо для обеспечения безопасности. 
ФЗ от 19.06.2004 «О митингах, шествиях, демонстрациях и пикетировании»: «Собрание – совм. присутствие граждан в спец. отведенном или приспособленном для этого месте для коллект. обсуждения каких-либо общ. значимых вопросов.
Митинг - массовое присутствие граждан в опр.месте для пуб. выражения общ. мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общ.-пол. х-ра.

Демонстрация - организованное пуб. выражение общ. настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных ср-в наглядной агитации.

Шествие – масс. прохождение граждан по заранее опр. маршруту в целях привлечения внимания к к.-л. проблемам.

Пикетирование - форма пу. выражения мнений, осущ. без передвижения и использования звукоусиливающих тех. средств путем размещения у пикет. объекта 1 или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные ср-ва наглядной агитации.

Принципы проведения пуб. – законность и добровольность участия.
Организатор пуб. мероприятия обязан подать в орган исп. власти субъекта или ОМС уведомление о проведении пуб. мероприятия не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения (пикетирование группой лиц – не позднее 3 дней).
Пуб. мероприятие не м. начинаться ранее 7 часов и заканчиваться позднее 23 часов по местному времени.

45. Экономические, социальные и культурные права и свободы в РФ.

Анализируя буквальные формулировки конст. положений, можно сделать вывод, что соц.-эк. права гарантируются каждому человеку, находящемуся в РФ. Однако природа этих прав не позволяет говорить об их естественном и неотчуждаемом х-ре. Данные права могут обеспечиваться государством только при опр. уровне эк. развития, адекватно которому и должны предусматриваться гарантии этих прав. Таким образом, их защита в суд. порядке весьма затруднительна.

Оценивая действующее российское законодательство в области соц.-эк. прав, можно сделать вывод, что фактически эти права гарантируются только гражданам РФ, а механизм их реализации связан с проживанием на опр. территории (см. право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства). Единственное условие, которое должно соблюдаться при пр. регулировании этих прав – соблюдение формального равенства. В то же время в тех пределах, в которых эти права гарантируются законом, на государстве лежит обязанность по их соблюдению, т.е. их можно рассматривать как юридическое самообязывание государства (Постановление ЕСПЧ по делу Бурдов против России).
Право на эк. деятельность (ст. 34) – см. № 38.
Право частной собственности (ст. 36, ст. 1 Протокола №1 к ЕК) – см. № 38.
Никто не м.б. лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для гос. нужд м.б. произведено тк при условии предварительного и равноценного возмещения.

Свобода труда (ст. 37, ст. 4 ЕК) – см. № 38.
Включает свободу труда, право на труд и защиту от безработицы, право на забастовку, право на отдых.

Защита семьи, материнства и детства (ст. 38 ).
Реализация связана с гос. политикой в области поддержки семьи, материнства и детства – комплексе эк., орг. и прочих мер. Рассматривать в рамках данной статьи ни тр. и прочие права женщин, ни право на создание семьи (тем более, что данное понятие в действующем росс. законодательстве остается неопределенным) не следует, т.к. конст.формулировка не позволяет говорить о наличии какого-то субъект. права в данной области.

Право на социальное обеспечение (ст. 39).
Право на соц. обеспечение включает гарантирование со стороны государства минимального объема мат. средств. Минимум должно определять государство исходя из объект. показателей развития экономики. Соц. обеспечение может осуществляться либо с помощью системы обяз. и добровольного страхования, либо за счет средств бюджета. Конст. право на соц. обеспечение не предполагает обязанности государства использовать тот или иной механизм. Важно, чтобы государство обеспечивало соц. защиту (в любом случае это происходит за счет средств населения). В современном правоведении область норм соц. обеспечения выделяется в отд. эл-т структуры пр. системы. Соц. обеспечение включает пенсии (за счет системы страховых и гос. пенсий) и пособия. 
Соц. обеспечение предоставляется по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей, в иных случаях.

Поощряется добровольное соц. страхование, создание доп. форм соц. обеспечения и благотворительность.

ПКС от 16.10.1995 N 11-П – приостановление выплаты пенсии осужденным противоречит КРФ.

Право на жилище (ст. 40).
Предоставление жилища государством должно гарантироваться в законе в том объеме, в котором это возможно, но установленные законом гарантии должны обеспечиваться.

Приватизация.

Жилищное строительство.

ТСЖ.

Ипотечное кредитование.

Право на охрану здоровья (ст. 41).
Каждый имеет право на охрану здоровья и мед. помощь. Мед. помощь в гос. и мун. учреждениях здравоохранения оказывается гражданам б/пл за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, др. поступлений.
В РФ финансируются фед. программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию гос., мун., частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физ. культуры и спорта, экол. и сан.-эпид. благополучию.
Сокрытие д/лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с ФЗ.
Мед. помощь оказывается за счет средств обяз. (в соответствии с программой, устанавливающей перечень мед. услуг) и добровольного мед. страхования, а тж за счет средств гос. бюджета. 
Поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физ. культуры и спорта, экол. и сан.-эпид. благополучию.
Финансирование фед. программ (СПИД, табакокурение и т.д.).

Право на образование (ст. 43, ст. 2 Протокола №1 к ЕК).
Каждый имеет право на образование.

Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, осн. общего и ср. проф. образования в гос. или мун. образовательных учреждениях и на предприятиях.

Каждый вправе на конкурсной основе б/пл получить высшее образование в гос. или мун. образовательном учреждении и на предприятии.

Осн. общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми осн. общего образования.

РФ устанавливает фед. гос. образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.

Право на образование состоит в возможности получения знаний, умений, навыков, которые необходимы для жизни в современном обществе (об. образование) или для работы по какой-то профессии или специальности (проф. образование). 
Свобода творчества (ст. 44).

Каждому гарантируется свобода лит., худ., научного, тех. и других видов творчества, преподавания. Интелл. собственность охраняется законом.

Право на участие в культ. жизни (ст. 40).

Каждый имеет право на участие в культ. жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культ. ценностям.

Доступность театров, выставок, музеев для граждан.

46. Конституционные обязанности личности в РФ. Воинская обязанность граждан РФ и право на ее замену альтернативной гражданской службой.

Обязанности – составная часть пр. статуса личности.

Обязанность платить законно установленные налоги и сборы (ст.57).
Выполнение пуб. функций государства с мат. стороны обеспечивается обязанностью каждого гражданина предоставлять средства на эти цели. Налог для каждого гражданина носит безвозмездный х-р, т.е. за все платимые налоги гражданин пользуется всей совокупностью благ, обеспечиваемых государством. Исходя из природы налоговых платежей, государство (из принципов защиты собственности налог как ограничение прав собственника д. вводиться законом) должно взимать столько, сколько необходимо для выполнения своих пуб. функций.

ПКС от 21.03.1997 г. – об. принципы налогообложения относятся к осн. гарантиям, установление которых обеспечивает реализацию и соблюдение основ конст. строя, осн. прав и свобод человека и гражданина.

Обязанность сохранять природу (ст.58).
Эта конст. обязанность вытекает из прав др. лиц и самого человека на благоприятную окр. среду. Эти права обеспечиваются государством путем ограничений хоз. деятельности.

За нарушения природоохранного законодательства установлена ответственность (в т.ч. уг.).

Защита Отечества (ст.59).
С инд. точки зрения военная служба, которую можно заменить гр. (уже никак не связанной с долгом по защите Отечества), представляет опр. обязанность личности перед государством (фактически – перед обществом). Эта обязанность состоит в тр. повинности, реализуемой в натур. форме. Нельзя в свете этого не вспомнить, что в декрете СНК РСФСР 1919 г. была предусмотрена возможность замены в суд. порядке военной службы на «иную общеполезную работу», что в контексте всеобщей тр. повинности было весьма логично и обосновано. Принудительным трудом такую обязанность традиционно в практике ЕСПЧ не считают. 

Конст. формулировка, подчеркивающая не только пр., но и этический х-р обязанности, заставляет оценивать военную и альт. Гр. службу не как простую субъект. Пр. обязанность, а как особый соц. институт. Из самой обязанности защищать Отечество не вытекает ни всеобщая воинская повинность (может реализована методом жребия), ни опр. возраст. Тот механизм, который используется для реализации этой обязанности, если оценивать его с антропологической точки зрения, исторически связанный с защитой коллектива, постепенно приобрел х-р формы социализации.

ФЗ от 28.03.1998 г. «О воинской обязанности о военной службе» - призываются все мужчины в возрасте от 18 до 27 лет, не имеющие установленного ФЗ права на освобождение или отсрочку от призыва.
От призыва освобождаются:

а) признанные не годными или ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья;

б) проходящие или прошедшие военную службу в РФ;

в) проходящие или прошедшие альт. гр. службу;

г) прошедшие военную службу в другом государстве.

Право на освобождение от призыва имеют граждане: (а) имеющие предусмотренную гос. системой аттестации ученую степень кандидата наук или доктора наук; (б) являющиеся сыновьями (родными братьями) военнослужащих, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, и граждан, проходивших военные сборы, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военных сборов; граждан, умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, после увольнения с военной службы либо после окончания военных сборов.

Не подлежат призыву граждане:

а) отбывающие наказание в виде обяз. работ, испр. работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы;

б) имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления;

в) в отношении которых ведется дознание либо предв. следствие или уг. дело в отношении которых передано в суд.

Отсрочка от призыва предоставляется гражданам:

а) признанным в установленном настоящим ФЗ порядке временно не годными к военной службе по состоянию здоровья, - на срок до 1 года;

б) занятым постоянным уходом за отцом, матерью, женой, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, если отсутствуют другие лица, обязанные по закону содержать указанных граждан, а тж при условии, что последние не находятся на полном гос. обеспечении и нуждаются по состоянию здоровья в соответствии с заключением органа гос. службы МСЭ в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре) или являются инвалидами 1 или 2 группы, гражданами пожилого возраста (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет), или не достигли возраста 18 лет;

в) имеющим ребенка, воспитываемого без матери;

г) имеющим 2 и более детей;

д) имеющим ребенка в возрасте до 3 лет;

е) мать (отец) которых кроме них имеет 2 и более детей в возрасте до 8 лет или инвалида с детства и воспитывает их без мужа (жены);

ж) поступившим на работу по специальности непосредственно по окончании образовательных учреждений высшего проф. образования на условиях полного рабочего дня в гос. организации, перечень которых определяется Пр-вом Российской, - на время этой работы;

з) окончившим гос., мун. или имеющие гос. аккредитацию негос. образовательные учреждения высшего проф. образования и проходящим службу в ОВД, Гос. противопожарной службе, учреждениях и органах УИС, органах по контролю за оборотом нарк. средств и психотр. веществ и тамож. органах на должностях рядового (мл.) и начальствующего состава, а тж обучающимся в образовательных учреждениях указанных органов или окончившим данные образовательные учреждения и получившим спец. звания, - на время службы в этих органах и учреждениях;

и) имеющим жену, срок беременности которой составляет не менее 26 недель;

к) избранным депутатами ГД, депутатами зак. (предст.) ОГВ субъектов, высшими д/лицами субъектов (руководителями высших исп. ОГВ), депутатами предст. ОМС или главами МО и осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, - на срок полномочий в указанных органах;

л) зарегистрированным в качестве кандидатов на замещаемые посредством прямых выборов должности или на членство в ОГВ или ОМС, - на срок до дня офиц. опубликования общих результатов выборов включительно, а при досрочном выбытии - до дня выбытия включительно.

Право на получение отсрочки имеют граждане:

а) обучающиеся по очной форме обучения в:

гос., мун. или имеющих гос. аккредитацию негос. образовательных учреждениях осн. и ср. (полного) об. образования, - на время обучения, но до достижения указанными гражданами возраста 20 лет;

гос., мун. или имеющих гос. аккредитацию негос. образовательных учреждениях начального, ср. и высшего проф. образования, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения осн. образовательных программ.

б) получающие послевузовское проф. образование по очной форме обучения в образовательных учреждениях высшего проф. образования и научных учреждениях, имеющих лицензии на ведение образовательной деятельности по образовательным программам послевузовского проф. образования, - на время обучения и защиты квалиф. работы;

в) имеющие высшее пед. образование и постоянно работающие на пед. должностях в гос., мун. или имеющих гос. аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негос. сельских образовательных учреждениях, - на время этой работы;

г) постоянно работающие врачами в сельской местности, - на время этой работы;

д) которым это право дано на основании указов През-та.

Порядок реализации «права» на замену военной службы гр. реализуется в настоящее время на основании спец. ФЗ, который устанавливает порядок доказывания убеждений и вероисповедания, а также механизм и сроки прохождения альт. гр. службы.
ФЗ от 25 июля 2002 г. "Об альт. гр. службе": Альт. гр. служба (АГС) - особый вид тр. деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву.

Гражданин имеет право на замену военной службы, если: (1) несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию; (2) он относится к коренному малочисл. народу, ведет традиц. образ жизни, осуществляет традиц. хозяйствование и занимается традиц. промыслами.

 На АГС не направляются граждане, которые имеют основания для освобождения от призыва на военную службу; не подлежат призыву на военную службу; имеют основания для предоставления отсрочки от призыва на военную службу.

Срок АГС в 1,75 раза превышает установленный срок военной службы по призыву и составляет 42 месяца, а для граждан из числа окончивших образовательные учреждения высшего проф. образования - 21 месяц. Срок АГС для граждан, проходящих данную службу в организациях ВС в 1,5 раза превышает установленный срок военной службы (36 или 18 месяцев).

Направление гражданина на АГС включает: (1) подачу им заявления о замене военной службы по призыву АГС; (2) рассмотрение заявления на заседании призывной комиссии и вынесение заключения о замене гражданину военной службы либо решения об отказе в такой замене; (3) явку гражданина на мед. освидетельствование и на заседание призывной комиссии для принятия решения о направлении его на АГС; (4) явку гражданина в военный комиссариат и получение предписания с указанием места прохождения АГС.

Призывная комиссия рассматривает доводы гражданина о том, что несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию, на основании выступлений гражданина, а тж лиц, которые согласились подтвердить достоверность его доводов; анализа документов, представленных гражданином; анализа доп. материалов, полученных призывной комиссией.

ОКС от 22 мая 1996 г. – ответственность за уклонение от призыва не касается правоотношений, связанных с прохождением АГС.
+ Соблюдение КРФ и законов (ст. 15).

+ Уважение прав и свобод др. лиц (ст. 17).

+ Забота о детях и нетрудоспособных родителях (ст. 38).

+ Получение осн. общего образования (ст. 43).

+ Забота о памятниках истории и культуры (ст. 44).

47. Конституционные гарантии основных прав и свобод человека и гражданина в РФ. 

Гарантии – пр. средства, обеспечивающие реализацию того или иного права. Гарантии применительно к конст. правам и свободам – обязанность государства. Гарантии м. условно разбить на 2 группы – общие и гарантии правосудия.

Общие гарантии.

1. Защита прав и свобод – обязанность государства (ст. 45). Государство обязано различными пр. средствами обеспечивать защиту прав и свобод, осуществлять их регулирование.
2. Самозащита прав и свобод (ст. 45). Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми не запрещенными законом способами – обжалование действий д/лиц, обращение в СМИ, использование правозащитных и общ. организаций (профсоюз).

3. Суд. защита (ст. 46). Суд. защита гарантируется. Она наиболее эффективна и доступна каждому. ПКС, нояб. 1995 г. – право граждан на суд. защиту относится к таким правам, которые не м.б. ограничены ни при каких обстоятельствах.
4. Межд. защита (ст. 46). Если исчерпаны все имеющиеся внутригос. средства пр. защиты, каждый вправе обратиться в межгос. органы в соответствии с межд. договором (напр., ЕСПЧ, Комитет по правам человека).
5. Возмещение вреда (ст. 53). Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными (без)действиями ОГВ или их д/лиц. размер возмещения устанавливается судом. ОКС от 04.12.2003 г. – вред, причиненный гражданину в результате незаконного задержания в качестве подозреваемого, подлежит возмещению за счет казны в полном объеме независимо от вины органов дознания, предв. следствия и прокуратуры.
6. Неотменяемость прав и свобод (ст. 55). В РФ не д. издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.
Гарантии правосудия - см. № 50.
7. Гарантии подсудности (ст. 47).
8. Право на юр. помощь (ст. 48).
9. Презумпция невиновности (ст. 49).
10. Запрет повторного осуждения (ст. 50).
11. Недействительность незаконно полученных док-в (ст. 50).
12. Право на пересмотр приговора, право просит помилования (ст. 50).
13. Гарантия от самообвинения (ст. 51).
14. Права потерпевших от преступлений и злоупотребления властью( ст. 52).
15. Запрет обратной силы закона (ст. 54).
48. Формы государственной защиты прав и свобод человека и гражданина в РФ. 

Права человека м. защищаться с помощью внутригос. средств защиты – средств суд. и внесуд. пр. защиты. Суд. защита возможна независимо от того, прибегал ли гражданин к средствам внесуд. защиты, она эффективнее, но требует, как правило, больших запасов времени и терпения.

Среди внутригос. органов, созданных специально для обеспечения защиты прав граждан, фигурируют, помимо судов, прокуратура и Упч. по правам человека. 

Суд. защита прав человека

Суд. защита прав человека осуществляется судами о/ю, если гражданин оспаривает совершение в отношении него действий или принятие инд. решений, которыми на него незаконно была возложена обязанность, созданы препятствия для реализации его права или он незаконно привлечен к ответственности. 
ЗРФ от 27 апреля 1993 г. "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан": Каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) гос. органов, ОМС, учреждений, предприятий и их объединений, общ. объединений или д/лиц, гос. служащих нарушены его права и свободы.

К действиям, которые м.б. обжалованы в суд, относятся коллег. и единоличные действия, в т.ч. представление офиц. информации в результате которых: нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод; незаконно на гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности. Граждане вправе обжаловать тж бездействие, если оно повлекло за собой такие последствия.

Для обращения в суд с жалобой устанавливаются сроки: 3 месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его прав; 1 месяц со дня получения гражданином письм. уведомления об отказе вышестоящего органа, объединения, д/лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письм. ответ.

Если гражданин считает, что его права, гарантированный КРФ, нарушены (отменены, умалены или незаконно ограничены) законом, и этот закон применен к нему лично, он вправе обратиться с индивидуальной конст. жалобой в КС для проверки конституционности закона в порядке конкр. нормоконтроля. 
ФКЗ от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О КС РФ»: Правом на обращение в КС с инд. или коллект. жалобой на нарушение конст. прав и свобод обладают граждане, чьи права и свободы нарушаются законом, примененным или подлежащим применению в конкр. деле, и объединения граждан, а тж иные органы и лица, указанные в ФЗ. К жалобе прилагается копия офиц. документа, подтверждающего применение либо возможность применения обжалуемого закона при разрешении конкр. дела. Жалоба допустима, если: (1) закон затрагивает конст. права и свободы граждан; (2) закон применен или подлежит применению в конкр. деле, рассмотрение которого завершено или начато в суде или ином органе, применяющем закон.

В случае признания ФЗ или закона субъекта либо отд. положений указанных законов не соответствующими КРФ гражданам и объединениям граждан, обратившимся в КС за счет средств фед. бюджета или бюджета соответствующего субъекта возмещаются в порядке и размерах, установленных Пр-вом: (1) уплаченная гос. пошлина; (2) расходы на оплату услуг представителей; (3) расходы на проезд и проживание заявителей и их представителей, понесенные ими в связи с явкой в суд; (4) связанные с рассмотрением дела почтовые расходы; (5) компенсация за фактическую потерю времени.

Понятие, принципы организации, функции и полномочия прокуратуры

Прокуратура как система специализированных органов, осуществляющих надзор за соблюдением законности, появилась при Петре I для контроля за деятельностью администрации. В отличие от Зап. Европы и США, где роль прокурора сводится исключительно к поддержке гос. обвинения в суде, а для защиты прав человека в деятельности гос. администрации существует упч. по правам человека, в России прокуратура выполняет функцию об. надзора за законностью. В отличие от Упч. по правам человека, прокуратура не столь очевидно выступает в качестве органа парламентского контроля за исп. власти, тем более что в дореволюционной традиции она осуществляла контроль от имени монарха, сосредоточивавшего в своих руках не только зак., но и исп. власть. Место прокуратуры в системе гос. органов остается неопределенным, и несмотря на помещение статьи о прокуратуре в главу «Суд. власть» действующей конституции, в осуществлении суд. власти прокуратура принимает не больше участия, чем в осуществлении зак. и исп.
Помимо функции об. надзора за законностью, прокурор осуществляет контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
ФЗ от 17 января 1992 г. "О прокуратуре РФ": Прокуратура РФ - единая фед. централизованная система органов, осуществляющих от имени РФ надзор за соблюдением КРФ и исполнением законов, действующих на территории РФ.

Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина фед. мин-вами, гос. комитетами, службами и иными фед. органами исп. власти, предст. (зак.) и исп. органами субъектов, ОМС, органами военного управления, органами контроля, их д/лицами, а также органами управления и руко-лями комм. и некомм. организаций.
Прокурор: рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина; разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба; использует полномочия, ФЗ.
При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет х-р преступления, прокурор возбуждает уг. дело. В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет х-р адм. правонарушения, прокурор возбуждает производство об адм. правонарушении или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы проверки в орган или д/лицу, которые полномочны рассматривать дела об адм. правонарушениях.

Система прокуратуры централизованная с назначением и подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим.

Средства реагирования прокуратуры на обнаруженные нарушения закона гл. образом носят пр. х-р. Последствиями такого реагирования может быть возбуждение производства по уг. делу, делу об адм. правонарушении или производства в суде о/ю по поводу отмены незаконно изданного пр. акта. 

Упч. по правам человека – см. № 49.

Упч. по правам человека  – относительно новый пр. институт для России. УПЧ (омбудсмен) первоначально возник в Швеции как орган парламентского контроля за администрацией (исп. властью). На эту должность назначались известные и авторитетные граждане, что и обусловило те средства, которые использовал омбудсмен для воздействия на чиновника, нарушающего права человека – моральное воздействие, общ. мнение, создание плохой репутации. Главной формой деятельности УПЧ. выступала огласка в печати и в докладах, регулярно представляемых парламенту, тех фактов, которые омбудсмену удалось обнаружить.

В России должность УПЧ впервые была упомянута в КРФ 1993 г.. Однако ФКЗ «Об Упч. по правам человека в РФ», принятия которого требует конституция, был принят только в 1997 г. Особенность росс. общества обусловило изменение класс. (шведской) модели. С одной стороны, в УПЧ сохранились многие черты омбудсмена: он назначается парламентом из числа лиц, имеющих познания в области прав человека и опыт их защиты, представляет ежегодные доклады о положении дел с соблюдением прав и свобод человека. В то же время УПЧ наделен рядом средств пр. реагирования – напр., правом обращения в суд. Деятельность УПЧ регламентирована процессуально, что создает ненужную формализацию его деятельности, и при этом средства, которыми он располагает, весьма ограничены – помимо обращения в суд, это право передать жалобу органу, упч. принять по ней юр. значимое решение.

ФКЗ предусмотрено создание УПЧ в субъектах РФ, причем во многих субъектах они назначены и успешно действуют. Однако характер их деятельности мало отличается от деятельности фед. УПЧ. 

49. Институт Уполномоченного по правам человека в РФ. 

ФКЗ от 26 февраля 1997 г. N 1-ФКЗ "Об Упч. по правам человека в РФ".
Должность УПЧ в РФ учреждается в соответствии с КРФ в целях обеспечения гарантий гос. защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения гос. органами, ОМС и д/лицами.

УПЧ назначается на должность и освобождается от должности ГД. Постановлением ГД от 13 февраля 2004 г. на должность УПЧ назначен Лукин Вл-р Петрович.
УПЧ способствует восстановлению нарушенных прав, совершенствованию законодательства РФ о правах человека и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами межд. права, развитию межд. сотрудничества в области прав человека, пр. просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты.

УПЧ при осуществлении своих полномочий независим и неподотчетен каким-либо гос. органам и д/лицам.

Введение режима чрезвычайного или военного положения не прекращает и не приостанавливает деятельности УПЧ.
В соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта может учреждаться должность УПЧ в субъекте (напр., в Свердловской области).

На должность УПЧ назначается лицо:

- являющееся гражданином РФ
- не моложе 35 лет
- имеющее познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты.

Предложения о кандидатах на должность могут вноситься През-том, СФ, депутатами ГД и деп. объединениями в ГД. УПЧ назначается на должность и освобождается от должности ГД большинством голосов от об. числа депутатов тайным голосованием. Назначается не позднее 30 дней со дня истечения срока полномочий предыдущего Уполномоченного.

При вступлении в должность УПЧ приносит присягу и считается вступившим в должность с момента ее принесения.
УПЧ назначается на должность сроком на 5 лет, считая с момента принесения присяги. Полномочия прекращаются с момента принесения присяги вновь назначенным УПЧ. Истечение срока полномочий ГД, ее роспуск не влекут прекращения полномочий УПЧ. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность более чем на два срока подряд.

УПЧ не может являться депутатом ГД, членом СФ или депутатом зак. органа субъекта, находиться на гос. службе, заниматься др. оплачиваемой или неоплачиваемой деятельностью, за исключением препод., научной либо иной творч., он не вправе заниматься пол. деятельностью, быть членом пол. партии или иного общ. объединения, преследующего пол. цели.

УПЧ обладает неприкосновенностью, не м.б. без согласия ГД привлечен к уг. или адм. ответственности, задержан, арестован, подвергнут обыску, за исключением случаев задержания на месте преступления, а тж подвергнут лич. досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено ФЗ для обеспечения безопасности других лиц. Неприкосновенность распространяется на его жилое и служебное помещения, багаж, лич. и служебное ТС, переписку, используемые им средства связи, а тж на принадлежащие ему документы.

УПЧ досрочно освобождается от должности в случаях: (1) нарушения требований ст. 11 (не м. являться депутатом…), (2) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении УПЧ.

Полномочия м.б. прекращены ввиду неспособности по состоянию здоровья или по иным причинам в течение длительного времени (не менее 4 месяцев подряд) исполнять свои обязанности. М.б. освобожден от должности в случае подачи им заявления о сложении полномочий. В случае досрочного освобождения новый УПЧ д.б. назначен в течение 2 месяцев.

УПЧ рассматривает жалобы граждан и находящихся на территории РФ ин. граждан и ЛБГ.
Рассматривает жалобы на решения или действия (бездействие) гос. органов, ОМС, д/лиц, гос. служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в суд. либо адм. порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. Не рассматривает жалобы на решения палат ФС и зак. ОГВ субъектов.

Жалоба д.б. подана не позднее истечения 1 года со дня нарушения прав и свобод заявителя или с того дня, когда заявителю стало известно об их нарушении.

Жалоба не облагается гос. пошлиной.

Жалобы, адресованные лицами, находящимися в местах принудительного содержания, просмотру их администрацией не подлежат и в течение 24 часов направляются УПЧ.

Получив жалобу, УПЧ имеет право: (1) принять жалобу к рассмотрению; (2) разъяснить заявителю средства, которые тот вправе использовать для защиты своих прав и свобод; (3) передать жалобу гос. органу, ОМС или д/лицу, к компетенции которых относится разрешение жалобы по существу; (4) отказать в принятии жалобы к рассмотрению. О принятом решении  в 10-дневный срок уведомляется заявитель. 
Отказ в принятии жалобы д.б. мотивирован, обжалованию не подлежит.

При наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общ. значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных самостоятельно использовать пр. средства защиты, УПЧ вправе принять по собственной инициативе соответствующие меры в пределах своей компетенции.

Приступив к рассмотрению жалобы, УПЧ вправе обратиться к компетентным гос. органам или д/лицам за содействием в проведении проверки обстоятельств, подлежащих выяснению.

При проведении проверки УПЧ вправе: (1) беспрепятственно посещать все ОГВ, ОМС, присутствовать на заседаниях их коллег. органов, беспрепятственно посещать предприятия, учреждения и организации независимо от ОПФ и форм собственности, воинские части, общ. объединения; (2) запрашивать и получать от гос. органов, ОМС и у д/лиц и гос. служащих необходимые сведения, документы и материалы; (3) получать объяснения д/лиц и гос. служащих, исключая судей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы; (4) проводить самостоятельно или совместно с компетентными гос. органами, д/лицами и гос. служащими проверку деятельности гос. органов, ОМС и д/лиц; (5) поручать компетентным гос. учреждениям проведение экспертных исследований и подготовку заключений по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы; (6) знакомиться с уг., гр. делами и делами об адм. правонарушениях, решения (приговоры) по которым вступили в законную силу, с прекращенными производством делами и материалами, по которым отказано в возбуждении уг. дел.

По вопросам своей деятельности УПЧ пользуется правом безотлагательного приема.

УПЧ вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по гр. или уг. делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с выполнением его обязанностей.

УПЧ обязан направить органу или д/лицу, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает нарушение прав и свобод граждан, свое заключение, содержащее рекомендации относительно возможных и необходимых мер восстановления указанных прав и свобод.

По результатам рассмотрения жалобы УПЧ вправе:

1) обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, лично либо через своего представителя участвовать в процессе в установленных законом формах;

2) обратиться в компетентные гос. органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или адм. производства либо уг. дела в отношении д/лица, в решениях или действиях (бездействии) которого усматриваются нарушения прав и свобод человека и гражданина;

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления судьи;

4) изложить свои доводы д/лицу, которое вправе вносить протесты, присутствовать при суд. рассмотрении дела в порядке надзора;

5) обращаться в КС с жалобой на нарушение конст. прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим применению в конкр. деле.

УПЧ вправе опубликовать принятое им заключение.

По результатам изучения и анализа информации о нарушении прав и свобод граждан, обобщения итогов рассмотрения жалоб УПЧ вправе: (1) направлять органам и д/лицам свои замечания и предложения об. х-ра, относящиеся к обеспечению прав и свобод граждан, совершенствованию адм. процедур; (2) обращаться к субъектам права зак. инициативы с предложениями об изменении и о дополнении фед. законодательства и законодательства субъектов либо о восполнении пробелов, если УПЧ полагает, что решения или действия (бездействие) органов или д/лиц  совершаются на основании и во исполнение законодательства, либо в силу существующих пробелов, либо в случае, если законодательство противоречит общепризнанным принципам и нормам межд. права и межд. договорам РФ.

В случае грубого или массового нарушения прав и свобод граждан УПЧ вправе выступить с докладом на очередном заседании ГД. Вправе обратиться в ГД с предложением о создании парламентской комиссии по расследованию фактов нарушения прав и свобод граждан и о проведении парламентских слушаний, непосредственно либо через своего представителя участвовать в работе указанной комиссии и проводимых слушаниях.

По окончании календарного года УПЧ направляет доклад о своей деятельности През-ту, в СФ и ГД, Пр-во, КС, ВС, ВАС и Ген. прокурору.

Д/лица бесплатно и беспрепятственно обязаны предоставлять запрошенные материалы и документы, иную информацию, необходимую для осуществления его полномочий. Запрошенные материалы направляются не позднее 15 дней со дня получения запроса, если в самом запросе не установлен иной срок.

Орган или д/лицо, получившие заключение УПЧ, содержащее его рекомендации, обязаны в месячный срок рассмотреть их и о принятых мерах в письменной форме сообщить УПЧ.

50. Право на судебную защиту человека и гражданина и его гарантии. 

Ст. 49 КРФ – каждому гарантируется суд. защита его прав и свобод. Гарантии:

Гарантии подсудности (ст. 47). Право на рассмотрение дела в том суде и тем судьей, к подсудности которого оно отнесено законом. 
Важной гарантией является суд присяжных, решающий вопрос о виновности подсудимого.

Право на юр. помощь (ст. 48). Каждый, кто нуждается в квалиф. юр. помощи, м. обратиться к адвокату. Помощь подлежит оплате, но в случаях, предусмотренных законом, оказывается б/пл.
В УПц адвокат допускается с момента задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Право на защиту – абс. право. ПКС от 27.03.1996 г.: отказ обвиняемому (подозреваемому) в приглашении им адвоката по мотивам отсутствия у последнего допуса к гос. тайне неправомерно ограничивает конст. право, которое не м.б. ограничено ни при каких обстоятельствах

Презумпция невиновности (ст. 49). Тк суд вправе признать лицо виновным в совершении преступления. 

Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения толкуются в пользу обвиняемого.
Запрет повторного осуждения (ст. 50). Никто не м.б. осужден повторно за одно и то же преступление. Повторный суд возможен тк в случае отмены приговора в порядке надзора и передачи дела на новое рассмотрение.
Недействительность незаконно полученных док-в (ст. 50). Человек д.б. гарантирован от незаконных м-дов следствия – незаконное проникновение в жилище, несанкционированное прослушивание переговоров. Информация, полученная с нарушением закона, док-вом не признается.
Право на пересмотр приговора, право просит помилования (ст. 50). Каждый осужденный имеет право на пересмотр приговора вышестоящим судом, а тж просить През-та о помиловании.
Гарантия от самообвинения (ст. 51). Нельзя принуждать к даче показаний против себя и близких родственников (родителей, детей, родных братьев и сестер, усыновителей, усыновленных, дедушки, бабушки, внуков, супруга).
Права потерпевших от преступлений и злоупотребления властью( ст. 52). Причиненный морал., физ, имущ. вред подлежит возмещению. Проц. права – участие в деле, гр. иск в уг. процессе.
Запрет обратной силы закона (ст. 54). Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. Закону, смягчающему ответственность, обратная сила придается.
51. Реализация прав и свобод человека и гражданина в условиях военного и чрезвычайного положения в РФ.

Под особыми пр. режимами понимается спец. порядок деятельности органов власти, а тж реализации прав и свобод в связи с особыми обстоятельствами. Для ЧП такими обстоятельствами являются: насильственные противопр. действия, представляющие угрозу конст. строю и общ. безопасности, и прир. катаклизмы, а тж техногенные аварии и катастрофы. Военное положение  вводится в результате в/ш агрессии по отношению к РФ или её угрозы. 
Чрезвычайное и военное положение вводятся указом През-та с утверждением этого указа Советом Федерации на срок не более 30 дней на всей территории РФ и не более 60 на отд. территориях. 
Полномочия действующих ОГВ и ОМС могут приостанавливаться, взамен них в условиях ЧП может создаваться спец. система управления – комендант территории и опер. штаб.

Перечень прав, которые не м. ограничиваться, определен в ст.56 КРФ. Это право на жизнь, право на достоинство личности, право на неприкосновенность част. жизни (в том числе запрет на сбор информации о част. жизни лица без его согласия), право на свободное использование имущества для предпр. и иной незапрещенной эк. деятельности, право на жилище, все проц. права и права-гарантии.

Меры, которые могут предприниматься в условиях ЧП – это ограничения свободы передвижения (в том числе комендантский час), запрет на реализацию пол. прав и свобод (в случае угрозы конст. строю), ограничение свободы СМИ, применение адм. принудительных мер (проверка документов, досмотр, адм. выдворение, карантин).

ФКЗ от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении": Чрезвычайное положение - вводимый в соответствии с КРФ и настоящим ФКЗ на всей территории РФ или в ее отд. местностях особый пр. режим деятельности ОГВ, ОМС, организаций независимо от ОПФ и форм собственности, их д/лиц, общ. объединений, допускающий установленные настоящим ФКЗ отд. ограничения прав и свобод граждан РФ, ин. граждан, ЛБГ, прав организаций и общ. объединений, а тж возложение на них допо. обязанностей. Введение ЧП является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конст. строя РФ.

Цели введения: 

- устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, 
- обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, 
- защита конст. строя РФ.

ЧП вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конст. строю РФ и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся: (а) попытки насильственного изменения конст. строя, захвата или присвоения власти, воор. мятеж, массовые беспорядки, терр. акты, блокирование или захват особо важных объектов или отд. местностей, подготовка и деятельность незаконных воор. формирований, межнац., межконфессиональные и рег. конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности ОГВ и ОМС; (б) ЧС прир. и техногенного х-ра, чрезвычайные экол. ситуации, в т.ч. эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных прир. явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей прир. среде, значительные мат. потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и др. неотложных работ.

Вводится указом През-та с незамедлительным сообщением об этом СФ и ГД. Незамедлительно офиц. опубликовывается. Указ утверждается СФ в срок не свыше 72 часов с момента обнародования, неутвержденный в течение 72 часов указ теряет силу.
При введении ЧП СФ и ГД продолжают свою работу.

Срок действия ЧП, вводимого на всей территории РФ, не может превышать 30 суток, в ее отд. местностях, - 60 суток. Срок действия м.б. продлен указом През-та с соблюдением требований, установленных настоящим ФКЗ для введения ЧП.

При устранении обстоятельств ранее срока През-т - отменяет ЧП.
Меры и ограничения:
а) полное или част. приостановление полномочий органов исп. власти субъекта, а тж  ОМС;

б) ограничение на свободу передвижения, введение особого режима въезда на территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на территорию и пребывание на ней ин. граждан и ЛБГ;

в) усиление охраны общ. порядка, объектов, подлежащих гос. охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;

г) ограничения на осуществление отд. видов фин.-эк. деятельности, включая перемещение товаров, услуг и фин. средств;

д) особый порядок продажи, приобретения и распределения продовольствия и предметов первой необходимости;

е) запрещение или огр-е проведения собраний, митингов и дем-ций, шествий и пикет-я, иных массовых мероприятий;

ж) запрещение забастовок и иных сп-бов приостановления или прекращения деятельности организаций;

з) ограничение движения ТС и осуществление их досмотра;

и) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества;

к) эвакуация мат. и культ. ценностей в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами.

Меры и ограничения при попытках изменения конст. строя и т.д.:
а) введение комендантского часа (запрет в установленное время суток находиться на улицах и в иных общ. местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граждан);

б) ограничение свободы печати и др. СМИ путем введения предварительной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления, временное изъятие или арест печатной продукции, радиопередающих, звукоусиливающих тех. средств, множительной техники, установление особого порядка аккредитации журналистов;

в) приостановление деятельности пол. партий и иных общ. объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения ЧП;

г) проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и ТС;

д) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, спец. средств, ядовитых веществ, установление особого режима оборота лек. средств и препаратов, содержащих нарк.е средства, психотр. вещества, сильнодействующие вещества, этил. спирта, спирт. напитков, спиртосодержащей продукции. В исключительных случаях допускается временное изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у организаций независимо от ОПФ и форм собственности - временное изъятие наряду с оружием, боеприпасами и ядовитыми веществами боевой и учебной военной техники, взрывчатых и радиоактивных веществ;

е) выдворение лиц, нарушающих режим ЧП и не проживающих на территории за ее пределы за их счет, а при отсутствии у них средств - за счет средств фед. бюджета с последующим возмещением расходов в суд. порядке;

ж) продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в соответствии с уг.-проц. законодательством по подозрению в совершении актов терроризма и др. особо тяжких преступлений, на весь период действия ЧП, но не более чем на 3 месяца.

Меры и ограничения при ЧС прир. х-ра и т.д.:
а) врем. отселение жителей в безопасные районы с обяз. предоставлением им стационарных или врем. жилых помещений;

б) введение карантина, проведение сан.-противоэпидемических, ветер. и др. мероприятий;

в) привлечение гос. мат. резерва, мобилизация ресурсов организаций независимо от ОПФ и форм собственности, изменение режима их работы, переориентация указанных организаций на производство необходимой в условиях ЧП продукции и иные необходимые в условиях ЧП изменения производственно-хоз. деятельности;

г) отстранение от работы на период действия ЧП рук-лей гос. организаций в связи с ненадлежащим исполнением указанными рук-лями своих обязанностей и назначение др. лиц временно и. о. указанных рук-лей;

д) отстранение от работы на период действия ЧП рук-лей негос. организаций в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением ими мер, предусмотренных п. "ж" (забастовки) и п. "в" настоящей статьи, и назначение других лиц временно и. о. указанных рук-лей;

е) в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения и обеспечения аварийно-спасательных и др. неотложных работ, мобилизация трудоспособного населения и привлечение ТС граждан для проведения указанных работ при обязательном соблюдении требований охраны труда.

Выборы и реф-мы не проводятся в течение всего периода действия ЧП. В случае истечения срока полномочий соответствующих выборных ОГВ, ОМС и д/лиц срок полномочий продлевается до прекращения периода действия ЧП.

През-т вправе приостанавливать действие пр. актов ОГВ субъектов, ОМС, действующих на территории, в случае противоречия их указу През-та о введении на данной территории ЧП.

Указом През-та может вводиться особое управление этой территорией путем создания: (а) временного спец. органа управления территорией; (б) фед. органа управления территорией.

Органы особого управления вправе издавать в пределах своих полномочий обязательные для исполнения на соответствующей территории приказы и распоряжения по вопросам обеспечения режима ЧП.

Правосудие осуществляется тк судом. На указанной территории действуют все суды, учрежденные в соответствии с главой 7 КРФ. В случае невозможности осуществления правосудия судами, действующими на территории, по решению ВС или ВАС в соответствии с их компетенцией м.б. изменена территориальная подсудность дел, рассматриваемых в судах.

ФКЗ от 30 января 2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении": Военное положение - особый пр. режим, вводимый на территории РФ или в отд. ее местностях в соответствии с КРФ През-том в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии.

Цель введения - создание условий для отражения или предотвращения агрессии против РФ.

Основания введения - агрессия против РФ или непосредственная угроза агрессии. Агрессия - применение воор. силы ин. государством (группой государств) против суверенитета, пол. независимости и терр. целостности РФ или каким-либо иным образом, несовместимым с Уставом ООН.

Акты агрессии: (1) вторжение или нападение воор. сил ин. государства, любая военная оккупация, являющаяся результатом такого вторжения или нападения, либо любая аннексия территории РФ или ее части с применением воор. силы; (2) бомбардировка территории или применение любого оружия; (3) блокада портов или берегов; (4) нападение воор. сил ин. государства на Воор. Силы РФ или др. войска независимо от места их дислокации; (5) действия ин., позволяющего использовать свою территорию др. государству для совершения акта агрессии против РФ; (6) засылка воор. банд, групп, иррегулярных сил или наемников, которые осуществляют акты применения воор. силы против РФ, равносильные указанным в настоящем пункте актам агрессии.

ВП вводится указом През-та. През-т незамедлительно сообщает СФ и ГД.

Указ подлежит незамедлительному обнародованию по каналам радио и телевидения, незамедлительному офиц. опубликованию. Указ незамедлительно передается на утверждение СФ, рассматривается 48 часов.

Меры:

1) усиление охраны общ. порядка и обеспечения общ. безопасности, охраны военных, важных гос. и спец. объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирование тр-рта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей прир. среды;

2) особый режим работы объектов, обеспечивающих функционирование тр-рта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей прир. среды;

3) эвакуация объектов хоз., соц. и культ. назначения, временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений;

4) введение и обеспечение особого режима въезда и выезда, ограничение свободы передвижения;

5) приостановление деятельности пол. партий, др. общ. объединений, религ. объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях ВП оборону и безопасность;

6) привлечение граждан к выполнению работ для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восстановлению поврежденных объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объектов, к участию в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями;

7) изъятие в соответствии с ФЗ необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граждан с последующей выплатой государством стоимости изъятого имущества;

8) запрещение или ограничение выбора места пребывания либо места жительства;

9) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, иных массовых мероприятий;

10) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;

11) ограничение движения ТС и осуществление их досмотра;

12) запрещение нахождения граждан на улицах и в иных общ. местах в опр. время суток и предоставление фед. органам исп. власти, органам исп. власти субъектов и органам военного управления права при необходимости осуществлять проверку документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и ТС, а по основаниям, установленным ФЗ, - задержание граждан и ТС. При этом срок задержания граждан не может превышать 30 суток;

13) запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лек. средств и препаратов, содержащих наркот. и иные сильнодействующие вещества, спиртных напитков. В случаях, предусмотренных ФЗ и иными НПА, у граждан производится изъятие оружия, боеприпасов, взрывчатых и яд. веществ, а у организаций - изъятие наряду с оружием, боеприпасами, взрывчатыми и ядовитыми веществами боевой и учебной военной техники и радиоактивных веществ;

14) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функционирование тр-та, коммуникаций и связи, за работой типографий, ВЦ и автоматизированных систем, СМИ, использование их работы для нужд обороны; запрещение работы приемопередающих радиостанций инд. пользования;

15) введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных систем, контроля за телефонными переговорами, создание органов цензуры, непосредственно занимающихся указанными вопросами;

16) интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными принципами и нормами межд. права граждан ин. государства, воюющего с РФ (тк в случае агрессии против России);

17) запрещение или ограничение выезда граждан за пределы территории РФ;

18) введение в ОГВ, иных гос. органах, органах военного управления, ОМС и организациях доп. мер, направленных на усиление режима секретности;

19) прекращение деятельности ин. и межд. организаций, в отношении которых правоохр. органами получены достоверные сведения о том, что указанные организации осуществляют деятельность, напр. на подрыв обороны и безопасности РФ.

Референдумы и выборы в ОГВ и ОМС не проводятся.

52. Государственная целостность и единство системы государственной власти как принципы федеративного устройства РФ. 

Ч. 3. ст. 4: РФ обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории.
Ст. 5: Фед. устройство РФ основано на:

- ее гос. целостности, 
- единстве системы гос. власти,
- разграничении предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов,

- равноправии и самоопределении народов в РФ.
Терр. целостность (ст. 67), единство эк. пространства (ст. 74), единство бюджетной системы (ст. 75), единство гражданства (ст. 6), единство пр. системы, единство системы гос. власти.
Комм. под ред. В.Д. Карповича: Ч. 3 ст. 5 говорит об основах (принципах) фед. устройства. Понятие "фед. устройство" не употреблялось в ранее действовавших российских конституциях, которые оперировали понятиями "гос. устройство" (Конституция РСФСР 1937 г.) и "нац.-гос. устройство" (Конституция РСФСР 1978 г.).

Конст. новелла акцентирует внимание на форме гос. устройства России. Это само по себе предполагает, что ее составные части, будучи эл-тами целого, являются относительно самост. гос. образованиями; что, в отличие от унит. государства, гарантируется бoльшая степень децентрализации и разделения властей по вертикали.

Положения о фед. устройстве находят отражение во многих статьях Конституции, но наиболее развернуты в ее гл. 3. В комментируемой части статьи сформулированы основы данного устройства. Одной из них признается гос. целостность РФ. Это означает, что Россия не является простым соединением образующих ее частей, а представляет собой единое государство, в котором: обеспечивается целостность и неприкосновенность территории; существует единое гражданство; гарантируется единое эк. пространство и использование единой ден. единицы - рубля; устанавливается верховенство КРФ и ФЗ на всей российской территории; действуют фед. ОГВ и провозглашается единство систем гос. власти; гос. образования рассматриваются как находящиеся в составе РФ, территория каждого из них является неразрывной частью территории России; вопросы фед. устройства отнесены к исключительной прерогативе РФ; отсутствует, как и в других существующих фед. государствах, право выхода субъектов из Федерации (ст. 4, 6, 8, 11, 15, 65, 67, 71, 75 и др.).

Гос. целостность и ее составляющие - определяющая предпосылка нормального функционирования государства. Она является тж, как подчеркивалось в ПКС от 31 июля 1995 г. по делу о проверке конституционности ряда актов, принятых в связи с урегулированием вооруженного конфликта в Чеченской Республике, важным условием равного пр. статуса всех граждан независимо от их места проживания и одной из гарантий их конст. прав и свобод. Именно поэтому гос. целостность рассматривается как особая ценность. Она защищена всей системой ОГВ – През-том, его полномочными представителями в фед. округах, Пр-вом, фед. судами, Прокуратурой и др., а тж установлением запрета на создание и деятельность общ. объединений, цели и действия которых направлены на нарушение целостности РФ.

В качестве одной из основ фед. устройства Конституция закрепляет принцип единства системы гос. власти. Он является логическим следствием того, что единый источник власти в РФ - ее многонац. народ. Этот принцип гарантирует целостность России и ее суверенитет, обеспечивает слаженное функционирование гос. механизма по осуществлению функций Российского государства во всей их полноте и многообразии.

Реализация данного принципа по горизонтали выражается в том, что фед. ОГВ и ОГВ субъектов, действуя в духе разделения властей как самост. органы, одновременно выступают в качестве единой гос. власти - соответственно фед. и субъекта. Это достигается единством ключевых принципов функционирования, производностью полномочий от тех, которыми обладает Федерация или ее субъект, наличием совокупности орг.-пр. сдержек и противовесов, при которых все органы данного уровня сообразно своим функциям в различных формах участвуют в выработке гос. политики, принятии законов и их осуществлении; политика и законы отражают общую позицию единой гос. власти.

В вертикальном срезе единство системы гос. власти проявляется в опр. структурной схожести ОГВ субъектов и фед. ОГВ. Оно требует, чтобы субъекты в основном исходили из фед. схемы взаимоотношений исп. и зак. власти (ПКС от 18 января 1996 г. по делу о проверке конституционности ряда положений Устава Алтайского края) и ориентировались на об. принципы и формы деятельности. Это единство обеспечивает особое построение ФС, где одна из палат - СФ формируется из представителей от каждого субъекта: по одному от предст. и исп. ОГВ (ст. 95); верховенство КРФ и ФЗ (ч. 2 ст. 4); ФЗ "Об об. принципах организации зак. и исп. ОГВ субъектов РФ", который включает в т.ч. меры ответственности ОГВ субъектов за нарушение КРФ и ФЗ; деятельность През-та как гаранта Конституции (ч. 2 ст. 80); осуществление фед. ОГВ координационных полномочий (ФЗ от 4 января 1999 г. "О координации межд. и внешнепол. связей субъектов РФ"); суд. контроль (ст. 46, 125), прокурорский надзор. В отношении органов исп. власти, которые по опр. вопросам образуют единую систему исп. власти в России (ч. 2 ст. 77), През-т наделяется правом приостанавливать действия актов органов исп. власти субъектов в случае противоречия этих актов КРФ и ФЗ, межд. обязательствам России или нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответствующим судом (ч. 2 ст. 85).

Фед. устройство основано на разграничении предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов. В этом заключается принцип разделения властей по вертикали, последовательная реализация которого гарантирует необходимую самостоятельность и полновластие гос. органов в установленных границах, недопустимость произвола в их деятельности и уважительное отношение к решениям, принятым ими в пределах своей компетенции.

Разграничение предметов ведения и полномочий между названными ОГВ производно от разграничения предметов ведения между РФ и ее субъектами (ст. 71-73). Оно осуществляется КРФ и в соответствии с ней – Федерат. и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий (в системе исп. власти - тж с помощью соглашений между фед. органами исп. власти и органами исп. власти субъектов), ФЗ (ч. 3 ст. 11).

53. Равноправие субъектов РФ и особенности их статуса. 

Субъекты равноправны в отношениях с федерацией.

Субъекты РФ обладают статусом гос.-терр. образований в составе России. Они обладают свойствами самостоятельного пуб. субъекта права – могут своими действиями и от своего имени приобретать и реализовывать права и обязанности. В пр. статусе субъекта можно выделить эл-ты, позволяющие отличать субъект от адм.-терр. единицы в унит. государстве. Это права на собственную территорию, собственное население и самостоятельную власть, а тж на собственные гос. символы. 

Право на собственную территорию. На фед. уровне после 1993 г. не принималось зак. актов, описывающих территорию субъектов, и границы субъектов определялись их собственными НА, и изменялись путем принятия соглашений между субъектами, границы которых изменяются.

Население субъекта – избират. корпус, осуществляющий через создаваемые им ОГВ в субъекте, – определяется, как указывалось выше не помощью института гражданства, а с помощью института постоянного либо преимущественного проживания на территории данного субъекта, подтверждаемое (если не доказано иное) с помощью регистрации. 

Самостоятельность власти субъекта предполагает установление субъектом собственной системы органов власти самостоятельно в соответствии с принципам, определенными в КРФ и ФЗ, а тж самостоятельное регулирование полномочий в пределах предметов ведения субъекта, определенных нормативно в КРФ. 
Власть в субъекте осуществляется на основе разделения на зак., исп. и суд., а, следовательно, создание органов всех трех ветвей власти обязательно.

В субъекте должен быть создан зак. орган власти (наименование выбирается субъектом самостоятельно), который может быть двухпалатным (бикамерализм  используется в 4-х субъектах РФ – республиках Адыгея, Кабардино-Балкария и Тыва, в Свердловской обл.). Избирается этот орган населением с использованием пропорциональной избир. системы (для избрания не менее чем половины депутатов), при этом в подавляющем большинстве регионов копируется система выборов депутатов ГД, и только в 3 субъектах Федерации – Приморском крае, Калужской и Магаданской обл. использована система открытых списков. Основы статуса зак. органа и пр. положение депутата определяются в конституциях и уставах субъектов в соответствии с нормами ФЗ (иммунитет депутата от обычного порядка привлечения к уг. ответственности регулируется исключительно на фед. уровне [ПКС от 30.11.1995 N 16-П]). Самостоятельность компетенции зак. органа заключается в праве его принимать собственные пр. акты субъекта, составляющие его собственную пр. систему – уставы и конституции (которые могут именоваться в соответствии традициями данного региона – напр., Осн. закон в республике Карелия или Степное уложение в респ. Калмыкия, Народный Хурал респ. Бурятия), а тж законы. Им должны соответствовать пр. акты, издаваемые органами исп. власти субъектов. ФЗ предусматривает ответственность зак. органа в виде возможности его роспуска путем принятия спец. ФЗ.

Система органов исп. власти субъекта создается во главе с высшим исп. органом власти. Возглавляет высший орган исп. власти (но не всю систему органов) высшее д/лицо субъекта или просто председатель высшего органа исп. власти. Разница в их статусе по ФЗ практически не видна. В пр. актах субъектов эти д/лица отличаются гл. образом наименованием (к высшим д/лицам обычно относятся губернаторы областей и през-ты республик). Органы исп. власти субъекта осуществляют исп. деятельность в пределах предметов ведения субъекта и полномочий, определенных в конституции (уставе) и законах субъекта. Взаимоотношениям между органами зак. и исп. власти в целом повторяют схему взаимоотношений на фед. уровне [ПКС от 18.01.1996 N 2-П, ПКС от 01.02.1996 N 3-П]. ФЗ предусматривает тж ответственность высшего д/лица субъекта в форме отрешения его от должности указом През-та [ПКС от 09.07.2002 N 12-П]. Помимо высшего, в субъектах могут создаваться иные органы исп. власти, в т.ч. терр.. Однако при этом не должны ущемляться права ОМС, а потому терр. органы власти субъектов могут создаваться только в адм.-терр. единицах, непосредственно входящих в состав субъекта [ПКС от 24.01.1997 N 1-П, ПКС от 15.01.1998 N 3-П].

В части суд. власти субъекты могут создавать конст. и устав. суды для обеспечения внутренней непротиворечивости системы их собственных пр. актов, а тж должны создавать суды о/ю низшего звена – мировых судей. Однако поскольку мировые судьи рассматривают уг. и гр. дела, как и другие суды о/ю, они гл. образом применяют фед. законодательство. Для полноценной реализации принципа разделения властей в субъекте необходимо создание органа конст. юстиции, применяющего пр. акты субъекта и обеспечивающего необходимый и пр. баланс полномочий зак. и суд. власти.

Особенности пр. статуса отд.х видов субъектов выделять затруднительно, т.к. не существует какого-то об. и универсального статуса, от которого могли бы отличаться др. субъекты. По сути дела, каждая категория субъектов обладает опр. особенностями пр. статуса. Наиболее многочисленной группой являются края, области и ГФЗ, слабо отличающиеся друг от друга. Поэтому гл. образом принято указывать на особенности пр. статуса республики и авт. округа.

Республика обладает большим количеством атрибутов государства – имеет собственную конституцию и проч. Помимо церемониальных отличий, статус республики включает право вводить собственные гос. языки (ст. 68).

Особенность статуса авт. округа заключается в том, что он одновременно входит непосредственно в состав и в то же время его население и территория является частью др. субъекта [ПКС от 14.07.1997 N 12-П]. 
Ответственность субъектов. Помимо ответственности отд. органов возможна ответственность субъекта в целом. Это происходит в случаях применения  фед. интервенции (осуществление полномочий органов власти субъектов фед. органами власти в связи с обстоятельствами чрезвычайного х-ра в целях обеспечения прав граждан и безопасности). 

Комм. под ред. В.Д. Карповича: В ч. 1 ст. 5 дана структурная характеристи-ка России как фед. государства. Разнообразие форм составляющих Федерацию образований - результат ист. развития России, особенностей ее нац. состава. Республики (в эпоху СССР они именовались автономными) являются нац.-гос. образованиями, в границах которых самоопределились нац. общности, отличающиеся своеобразием языка, культуры и быта; края (ранее крупные адм.-терр. единицы, в состав которых входили авт. области и авт. округа), области (так традиционно именуются крупные адм.-терр. единицы, в некоторых из которых были и остаются авт. округа) и ГФЗ (в прошлом города респ. подчинения: Москва и Ленинград) представляют собой терр.-гос. образования с достаточно однородным, преимущественно русским, населением; авт. область (в сов. период их было 5, в настоящий момент сохранилась одна - Еврейская) – нац.-терр. гос. образование; авт. округа (появились в 30-х годах и рассматривались в качестве адм.-терр. единиц с нац. спецификой как часть более крупных адм.-терр. единиц) подобны авт. области и являются нац.-терр. гос. образованиями, входящими (за исключением Чукотского авт. округа) в состав края (2 округа) или области (7 округов) и имеющими своей целью способствовать сохранению самобытности и развитию отд. компактно проживающих малочисленных народов Кр. Севера. Названные гос. образования с этническим эл-том - образования всех народов как части многонац. народа РФ, а не только тех, которые дали ему соответствующее наименование.

Формально различаясь, субъекты в конст. отношении по сути одинаковы. Это отражает само объединяющее их новое понятие "субъект РФ". Оно впервые появилось в КРФ; данное понятие подчеркивает общность республик, краев, областей, ГФЗ, авт. области, авт. округов и обращает внимание на то, что при сохранении прежних гос.-пр. форм эти образования обрели новое качество, став субъектами Федерации.

В РФ субъекты равноправны во взаимоотношениях с фед. ОГВ, в отношении иных атрибутов конст.-пр. статуса: в правах иметь конституцию или устав, собственные органы гос. власти, законодательство, свою территорию, представительство в СФ и др. (ст. 66). КС признал принцип равноправия доминирующим в статусе субъектов (ПКС от 14 июля 1997 г.). Это стало определяющим обстоятельством и в деле о дорожных фондах, рассматривая которое КС пришел к следующему выводу: равноправие предполагает единообразие конст. подхода к распределению предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами и диктует установление фед. законодателем единых правил взаимоотношений фед. органов власти со всеми субъектами. Россия, в частности, не может отказать кому-либо из них как в праве создавать терр. дорожные фонды, так и в возможности формировать их за счет одинаковых для всех источников (ПКС от 15 июля 1996 г.).

Равноправие субъектов не исключает некоторых различий между ними. Они отражены в КРФ, которая именует республики государствами, допускает установление ими собственных гос. языков (ч. 2 ст. 68), предполагает, что по представлению зак. и исп. органов авт. области и авт. округа м. б. принят ФЗ об авт. области, авт. округе (ч. 3 ст. 66), а отношения авт. округов, входящих в состав края, области, могут регулироваться ФЗ и договором между ОГВ авт. округа и, соответственно, ОГВ края или области (ч. 4 ст. 66). Возможны и другие различия, но они должны иметь договорную или фед.-законодательную основу и быть обусловлены конкретными специф. соц.-эк. и др. особенностями. Доп. юр. права и гарантии в данной ситуации, по существу, становятся предпосылкой факт. выравнивания статусов субъектов, а значит, пр. положения граждан, проживающих на их территориях и в России вообще. 
Республика, хотя и в скобках, названа государством. Конституционно данное положение было зафиксировано в начале 90-х г. Однако такая запись, подчеркнул КС, не означает признание гос. суверенитета этих субъектов, а лишь отражает опр. особенности их конст.-пр. статуса, связанные с факторами ист., нац. и иного х-ра; Конституция не допускает какого-либо иного носителя суверенитета и источника власти помимо многонац. народа России и, следовательно, не предполагает какого-либо иного гос. суверенитета помимо суверенитета РФ (ПКС от 7 июня 2000 г., ОКС от 27 июня 2000 г.). Республика наделена правом иметь свою конституцию, что, впрочем, признавалось и прежними конституциями России. Однако какая-либо регистрация или утверждение принятых республиками конституций не предусматривается. Равно как и обеспечение их соответствия КРФ - прерогатива не зак. органов Федерации, а специализ. органа конст. контроля - КС (ч. 2 ст. 125).
Республики имеют тж свое законодательcтво, т.е. они обладают правом в установленных пределах принимать собственные законы. Это делается по вопросам, находящимся в их ведении или входящим в сферу совместного ведения с Россией, в соответствии с КРФ и ФЗ. Конкретный, но не исчерпывающий перечень данных вопросов, требующих зак. оформления, приводится в ч. 2 ст. 5 ФЗ "Об об. принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ". 

Названные атрибуты государственности республики не являются исчерпывающими. К ним можно отнести тж образуемые ими ОГВ, установленные гос. языки, территорию. Кроме того, каждая из республик, согласно принятым ими конституциям, имеет герб, флаг, гимн, собственную столицу, а также в соответствии с ЗРФ "О гражданстве РФ" при опр. условиях не исключается гражданство. Касаясь символов, КС отметил, что республики, как и другие субъекты, вправе самостоятельно их вводить, придавать им статус офиц. отличительных атрибутов, определять порядок офиц. использования. Флаг, герб и гимн наряду с наименованием республики призваны самоидентифицировать ее внутри РФ и по своему предназначению не могут служить иным целям (ПКС от 7 июня 2000 г.).
Край, область, ГФЗ, авт. область, авт. округ в основном обладают теми же по значению эл-тами государственности, что и республика. Они принимают на равных с республиками условиях устав - конституционноподобный пр. акт, образуют собственные ОГВ, издают законы, и, соответственно, у них складывается собственное законодательство, они вправе иметь свою столицу и символы - герб, флаг, гимн.

Все субъекты независимо от вида без каких-либо изъятий обладают равными правами во взаимоотношениях с фед. ОГВ в гос.-пр., бюджетной и др. сферах; каждый из них вступает в эти отношения непосредственно, что имеет особое значение для авт. округов, входящих в состав края или области. Формы и процедуры указанных взаимоотношений определяются КРФ (ч. 2 ст. 95, ст. 104, ч. 2, 5 ст. 125, ст. 134, 135, 136 и др.), Федер. и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, соглашениями в системе испо. власти и ФЗ.
54. Принцип равноправия и самоопределения народов в РФ и формы его реализации. 

Комм. под ред. В.Д. Карповича: Одним из основополагающих принципов фед. устройства России является равноправие ее народов. КРФ (преамбула) определяет данный принцип как общепризнанный. Применительно к России, где проживает свыше 170 народов, он имеет особое значение. Равноправие народов находит свое проявление в том, что независимо от численности и др. х-к каждый из них имеет право на: самоопределение, использование земли и других прир. ресурсов как основы жизни и деятельности, сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития, получение поддержки со стороны РФ, в ведении которой находится установление основ фед. политики и фед. программы в области нац. развития России. Обеспечивая права народов, государство создает предпосылки для реального осуществления инд. прав и свобод человека и гражданина, в частности права каждого на пользование родным языком, свободно выбирать язык общения, воспитания, обучения и творчества, исповедовать любую религию, быть защищенным от дискриминации по нац. признаку.

Признание равноправия народов не исключает особого внимания со стороны государства к их опр. группам, которые в силу разных причин являются наименее защищенными и легкоуязвимыми. К таковым КРФ относит нац. меньшинства и их особую разновидность - коренные малочисленные народы (ст. 69, п. "в" ст. 71, п. "б", "м" ч. 1 ст. 72).

Фед. устройство опирается на принцип самоопределения народов. Он не тк непосредственно зафиксирован в КРФ, но и является ее исходной идеей и рассматривается как общепризнанный принцип. 
Декларация о гос. суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г. провозгласила право на самоопределение в избранных народом нац.-гос. и нац.-культ. формах (п. 4). КРФ, следуя этому положению, допускает принятие в Федерацию и образование в ее составе нового субъекта, изменение статуса субъектов по взаимному согласию РФ и субъекта, гарантирует местное самоуправление, право народов на сохранение родного языка, права нац. меньшинств и коренных малочисленных народов. 
ФЗ "О нац.-культ. автономии" созданы пр. основы для самоопределения этнических сообществ в форме нац.-культ. автономии, способствующей развитию и защите языка и культуры данных общностей и их представителей. В ПКС от 13 марта 1992 г. по делу о проверке конституционности Декларации о гос. суверенитете и ряда зак. актов Респ. Татарстан о проведении референдума отмечалось, что право на самоопределение народа предполагает наличие у субъекта права на постановку вопроса о своем гос.-пр. статусе.

КРФ обеспечивает самоопределение народов в пределах РФ; ее субъекты не наделены правом выхода из состава Федерации. Это положение согласуется с межд.-пр. нормами. В Декларации о принципах межд. права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, принятой ГА ООН 24 октября 1970 г., в разделе о принципе равноправия и самоопределения народов указывается, что ничто "не должно истолковываться как санкционирующее или поощряющее любые действия, которые вели бы к расчленению или частичному или полному нарушению терр. целостности или пол. единства суверенных и независимых государств, соблюдающих в своих действиях принцип равноправия и самоопределения народов... и, вследствие этого, имеющих пр-ва, представляющие без различия расы, вероисповедания или цвета кожи весь народ, проживающий на данной территории. Каждое государство должно воздерживаться от любых действий, направленных на частичное или полное нарушение нац. единства и терр. целостности любого другого государства или страны". КС в упомянутом выше постановлении по Респ. Татарстан определил, что при реализации любого права, в т.ч. и права на самоопределение, необходимо признание и уважение прав др., в противном случае "будет иметь место не осуществление права, а злоупотребление правом"; "не отрицая права народа на самоопределение, осуществляемого посредством законного волеизъявления, следует исходить из того, что межд. право требует при этом соблюдения принципа терр. целостности и прав человека". Указанные выводы Суда нашли также подтверждение в его постановлении от 31 июля 1995 г. по делу о проверке конституционности ряда пр. актов, принятых в связи с урегулированием вооруженного конфликта в Чеченской Республике.

Нац. самоопределение: 

- самоидентификация (осознание себя этническим единством)
- выбор нац. языка

- выбор нац. культуры, экономики

55. Правовое положение коренных малочисленных народов и национальных меньшинств в РФ.

Ст. 69 КРФ: РФ гарантирует права коренных малочисленных народов.

Формой нац. самоопределения, признаваемой фед. законодательством, выступает нац.-культ. автономия. По своей природе она представляет собой общ. объединение, имеющее спец. статус (напр., в рамках одного субъекта может создаваться тк одна автономия представителей каждой нации).

Кряжков Вл-р Алексеевич: Нац. меньшинства – (а) граждане данного государства, (б) долго проживающие в государстве, укоренившиеся, (в) численность меньше, чем у осн. группы населения. (г) не занимают госуподствующее положение, (д) отличия в этническом и нац. х-ре, культуре, языке, религии, обычаях, (е) стремление к сохранения самобытности.

ФЗ 17 июня 1996 г. N 74-ФЗ "О нац.-культ. автономии": Нац.-культ. автономия - форма нац.-культ. самоопределения, представляющая собой объединение граждан РФ, относящих себя к опр. этнической общности, находящейся в ситуации нац. меньшинства на соответствующей территории, на основе их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, нац. культуры. Является видом общ. объединения. В форме общ. организации.

Нац.-культ. автономия имеет право:

- получать поддержку со стороны ОГВ и ОМС для сохранения нац. самобытности, развития нац. языка и культуры;

- обращаться в органы власти, ОМС, представляя свои интересы;

- создавать СМИ, получать и распространять информацию на нац. языке;

- сохранять и обогащать ист. и культ. наследие, иметь свободный доступ к нац. культ. ценностям;

- следовать нац. традициям и обычаям, возрождать и развивать художественные народные промыслы и ремесла;

- создавать образовательные и научные учреждения, учреждения культуры и обеспечивать их функционирование;

- участвовать через своих полномочных представителей в деятельности межд. неправительственных организаций;

- устанавливать на основании законодательства и поддерживать без какой-либо дискриминации гуманитарные контакты с гражданами, общ. организациями ин. государств.

Нац.-культ. автономия м.б. местной, региональной, федеральной.

ПКС от 3 марта 2004 г. N 5-П: «В пределах субъекта местными нац.-культ. автономиями м.б. образовано не более одной подлежащей гос. регистрации рег. нац.-культ. автономии граждан РФ, относящих себя к опр. этнической общности, находящейся в ситуации нац. меньшинства на соответствующей территории, поскольку такая автономия не препятствует деятельности не вошедших в нее местных нац.-культ. автономий или созданию и деятельности иных содействующих сохранению самобытности, развитию языка, образования, национальной культуры объединений граждан, относящих себя к той же этнической общности».

В целях сохранения различных культур, главным образом традиц., опасность исчезновения которых связана с распространением модернизированной культуры, фед. законодатель создал юр. модель коренного малочисленного народа, представителям которого представляются опр. льготы.

ФЗ от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ": Коренные малочисленные народы - народы, проживающие на территориях традиц. расселения своих предков, сохраняющие традиц. образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие в РФ менее 50 тыс. человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями.

Малочисленные народы, их объединения в целях защиты их исконной среды обитания, традиц. образа жизни, хозяйствования и промыслов имеют право:

1) безвозмездно владеть и пользоваться в местах традиц. проживания и хоз. деятельности землями различных категорий, необходимыми для осуществления их традиц. хозяйствования и занятия традиц. промыслами, и общераспространенными полез. ископаемыми;

2) участвовать в осуществлении контроля за использованием земель различных категорий, необходимых для осуществления традиц. хозяйствования и занятия традиц. промыслами, и общераспространенных полез. ископаемых в местах традиц. проживания и хоз. деятельности;

3) участвовать в осуществлении контроля за соблюдением ФЗ и законов субъектов об охране окружающей прир. среды при пром. использовании земель и прир. ресурсов, строительстве и реконструкции хоз. и др. объектов в местах традиц. проживания и хоз. деятельности;

4) получать от ОГВ, ОМС, организаций всех форм собственности, межд. организаций, общ. объединений и физ. лиц мат. и фин. средства, необходимые для соц.-эк. и культ. развития малочисленных народов, защиты их исконной среды обитания, традиц. образа жизни, хозяйствования и промыслов;

5) участвовать через упч. представителей в подготовке и принятии ОГВ и ОМС решений по вопросам защиты исконной среды обитания, традиц. образа жизни, хозяйствования и промыслов;

6) участвовать в проведении экол. и этнологических экспертиз при разработке фед. и рег. гос. программ освоения прир. ресурсов и охраны окружающей прир. среды в местах традиц. проживания и хоз. деятельности;

7) делегировать упч. предст-лей в советы представителей малочисл. народов при органах исп. власти субъектов и ОМС;

8) на возмещение убытков, причиненных им в результате нанесения ущерба исконной среде обитания хоз. деятельностью организаций всех форм собственности, а тж физ. лицами;

9) получать от государства помощь для реформирования всех форм воспитания и обучения подрастающего поколения с учетом традиц. образа жизни и хозяйствования малочисленных народов.

Лица, относящиеся к малочисленным народам, имеют право:

1) безвозмездно владеть и пользоваться в местах традиц. проживания и хоз. деятельности землями различных категорий, необходимыми для осуществления их традиц. хозяйствования и занятия традиц. промыслами, и общераспространенными полез. ископаемыми;

2) участвовать в формировании и деятельности советов представителей малочисл. народов при органах исп. власти субъектов и ОМС;

3) на возмещение убытков, причиненных им в результате нанесения ущерба исконной среде обитания хоз. деятельностью организаций всех форм собственности, а тж физ. лицами;

4) пользоваться необходимыми для защиты исконной среды обитания, традиц. образа жизни, хозяйствования и промыслов льготами по землепользованию и природопользованию;

5) на первоочередной прием на работу по своей специальности в организации традиц. отраслей хозяйствования и традиц. промыслов, создаваемые в местах их традиц. проживания и хоз. деятельности;

6) создавать хоз. тов-ва и общества, производственные и потреб. кооперативы, осуществляющие традиц. хозяйствование и занимающиеся промыслами совместно с лицами, не относящимися к малочисленным народам, при условии, что в создаваемых организациях не менее 1/2 рабочих мест будет предоставляться лицам, относящимся к малочисленным народам;

7) на первоочередное приобретение в собственность организаций традици. отраслей хозяйствования и традиц. промыслов в местах традиц. проживания и хоз. деятельности;

8) получать соц. обслуживание;

9) получать б/пл мед. помощь в гос. и мун. учреждениях здравоохранения в рамках Программы гос. гарантий обяз. Мед. страхования.

Лица, относящиеся к малочисл. народам, ведущие традиц. образ жизни имеют право на замену военной службы АГС. 
56. Принцип разграничения предметов ведения РФ и субъектов РФ и полномочий органов государственной власти РФ и ее субъектов. Правовые формы разграничения предметов ведения и полномочий.

Ч. 3 ст. 11 КРФ: разграничение предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов осуществляется КРФ, Федерат. и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. КРФ устанавливает об. положения. См. № 9.
РФ, следуя мировой практике, устанавливает предметы ведения РФ, предметы совместного ведения и предметы ведения субъектов.
Предметы ведения РФ (ст. 71) - сфера полномочий фед. ОГВ, в которые не вправе вмешиваться ОГВ субъектов:

1. Вопросы гос. строительства:

1) принятие и изменение КРФ, ФЗ, контроль за их исполнением
2) фед. устройство и территория РФ

3) регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина, гражданство РФ, регулирование и защита прав нац. меньшинств

4) установление системы фед. ОГВ, порядка их деятельности и формирования
5) фед. гос. служба

2. Вопросы регулирования экономики и соц. развития:
6) фед. гос. собственность и управление ею

7) установление основ фед. политики и фед. программы в области гос., эк., экол., соц., культ. и нац. развития РФ

8) установление пр. основ единого рынка, фин., валютное, кредитное, тамож. Регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики, фед. эк. службы (вкл. фед. банки)
9) фед. бюдет, фед. налоги и сборы, фед. фонды рег. развития

10) фед. энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы, фед. тр-рт, пути сообщения, информация и связь, деятельность в космосе

3. Вопросы в/ш политики и ВЭД:

11) в/ш политика и межд. отношения РФ, межд. договоры РФ, вопросы войны и мира
12) внешнеэк. отношения РФ

4. Вопросы обороны и охраны границ:

13) оборона и безопасность, оборон. производство, определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, воен. техники и др. воен. имущества, производство ядовитых веществ, нарк. средств и порядок их использования

14) определение статуса и защиты гос. границы, терр. моря, возд. пространства, исключительной эк. зоны и конт. шельфа

5. Вопросы сознания правоохр. органов и пр. системы:

15) судоустройство, прокуратура, уг., уг.-проц. и уг.-исп. законодательство, амнистия и помилование, гр., гр.-проц. и арб.-проц. законодательство, пр. регулирование интелл. собственности
16) фед. коллизионное право

6. Вопросы метрологии и статистики:

17) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени, геодезия и картография, наименования географических объектов, офиц. статистический и БУ

7. Гос. награды:

18) гос. награды и почетные звания

Предметы совместного ведения (ст. 72) - сфера полномочий, отнесенная к компетенции в равной степени как РФ, так и ее субъектов:

1. Вопросы гос. строительства:

1) обеспечение соответствия конституций (уставов) субъектов КРФ и ФЗ

2) защита прав и свобод человека и гражданина, защита прав нац. меньшинств, обеспечение законности, правопорядка, режим пограничных зон

3) защита исконной среды обитания и традиц. Образа жизни малочисленных этнических общностей
4) установление об. принципов организации системы ОГВ и МС
2. Вопросы регулирования экономики и соц. развития:

5) разграничение гос. собственности

6) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и др. прир. ресурсами
7) природопользование, охрана ОС и обеспечение экол. безопасности, ООПТ, охрана памятников истории и культуры
8) об. вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физ. культуры и спорта
9) координация вопросов здравоохр-я, защита семьи, матер-ва, отцовства и детства, соц. защита, вклю соц. обеспечение
10) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стих. бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий
11) установление об. принципов налогообложения в РФ

3. Вопросы деятельности правоохр. органов и пр. системы:

12) кадры суд. и правоохр. органов, адвокатура, нотариат
13) адм., адм.-проц., тр., сем., жил., зем., водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране ОС

4. Координация межд. и внешнеэк. связей субъектов, выполнение межд. договоров РФ:

14) координация межд. и внешнеэк. связей субъектов, выполнение межд. договоров РФ
Совместно регулируется соц. сфера. В отношении системы ОГВ и МС совместно устанавливаются тк об. принципы.

По этим вопросам издаются ФЗ и законы субъектов (приоритет у ФЗ – ч. 5 ст. 76).
Ст. 73 – предметы ведения субъектов (остаточная компетенция). Приоритет законодательства субъекта.
57. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ по Федеральному закону «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (с изм. и доп. Федерального закона №203-ФЗ от 31.12.2005). 

ФЗ от 6 октября 1999 г. "Об об. принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ"
Система зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конст. строя РФ и настоящим ФЗ. Образование, формирование, деятельность зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между собой и с фед. ОГВ основываются на КРФ и регулируются ФКЗ, настоящим ФЗ, иными ФЗ, конституциями (уставами), законами и иными НПА субъектов.

Принципы деятельности ОГВ субъекта:
а) гос. и терр. целостность РФ;

б) распространение суверенитета РФ на всю ее территорию;

в) верховенство КРФ и ФЗ на всей территории РФ;

г) единство системы гос. власти;

д) разделение гос. власти на зак., исп. и суд. в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного ОГВ либо д/лица;

е) разграничение предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов;

ж) самостоятельное осуществление ОГВ субъектов принадлежащих им полномочий;

з) самостоятельное осуществление своих полномочий ОМС.

Систему ОГВ субъекта составляют: зак. (предст.) ОГВ субъекта; высший исп. ОГВ субъекта; иные ОГВ субъекта, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта. Конституцией (уставом) субъекта м.б. установлена должность высшего д/лица субъекта.

Зак. (предст.) ОГВ является постоянно действующим высшим и единственным органом зак. власти субъекта. Наименование, его структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта с учетом ист., нац. и иных традиций субъекта. 
Осн. полномочия:

а) принимает конституцию субъекта и поправки к ней, если иное не установлено конституцией субъекта, принимает устав субъекта и поправки к нему;

б) осуществляет зак. регулирование по предметам ведения субъекта и предметам совместного ведения в пределах полномочий субъекта;

в) осуществляет иные полномочия, установленные КРФ, настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта.

Законом субъекта:

а) утверждаются бюджет субъекта и отчет о его исполнении, представленные высшим д/лицом субъекта;

б) в пределах полномочий, определенных ФЗ, устанавливается порядок проведения выборов в ОМС;

г) утверждаются программы соц.-эк. развития субъекта, представленные высшим д/лицом субъекта;

д) устанавливаются налоги и сборы, установление которых отнесено к ведению субъекта, а тж порядок их взимания;

е) утверждаются бюджеты терр. гос. внебюджетных фондов субъекта и отчеты об их исполнении;

ж) устанавливается порядок управления и распоряжения собственностью субъекта, в т.ч. долями (паями, акциями) субъекта в капиталах хоз. обществ, товариществ и предприятий иных ОПФ;

з) утверждаются заключение и расторжение договоров субъекта;

и) устанавливается порядок назначения и проведения реф-ма субъекта;

к) устанавливается порядок проведения выборов в зак. (предст.) ОГВ субъекта;

л) устанавливается адм.-терр. устройство субъекта и порядок его изменения;

м) устанавливается система исп. ОГВ субъекта;

н) регулируются иные вопросы, относящиеся в соответствии с КРФ, ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта к ведению и полномочиям субъекта.

Постановлением зак. (предст.) ОГВ субъекта:

а) принимается регламент указанного органа и решаются вопросы внутреннего распорядка его деятельности;

б) оформляется решение о наделении гражданина по представлению През-та полномочиями высшего д/лица субъекта;

в) назначаются на должность и освобождаются от должности отд. д/лица субъекта, оформляется согласие на их назначение на должность, если такой порядок назначения предусмотрен КРФ, ФЗ и конституцией (уставом) субъекта;

г) назначается дата выборов в зак. ОГВ субъекта;

д) назначается реф-м субъекта в случаях, предусмотренных законом субъекта;

е) оформляется решение о недоверии (доверии) высшему д/лицу субъекта, а тж решение о недоверии (доверии) рук-лям органов исп. власти субъекта, в назначении которых на должность зак. ОГВ субъекта принимал участие в соответствии с конституцией (уставом) субъекта;

ж) утверждается соглашение об изменении границ субъектов;

з) одобряется проект договора о разграничении полномочий;

и) назначаются на должность судьи конст. (уставного) суда субъекта;

к) оформляются иные решения по вопросам, отнесенным КРФ, настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта к ведению зак. ОГВ субъекта.

Зак. ОГВ в пределах и формах, установленных конституцией (уставом) и законами субъекта:

а) осуществляет наряду с др. упч. на то органами контроль за соблюдением и исполнением законов субъекта, исполнением бюджета субъекта, исполнением бюджетов терр. гос. внебюджетных фондов субъекта, соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью субъекта;

б) осуществляет иные полномочия, установленные КРФ, настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта.

Полномочия зак. ОГВ субъекта м.б. прекращены досрочно в случае:

а) принятия решения о самороспуске в порядке, предусмотренном конституцией (уставом) или законом субъекта;

б) роспуска указанного органа высшим д/лицом субъекта (в случае принятия конституции, закона, иного НПА, противоречащих КРФ, ФЗ, принятым по предметам ведения РФ и совместного ведения, конституции субъекта, если такие противоречния установлены судом и не устранены в течение 6 месяцев);

в) вступления в силу решения соответственно верховного суда субъекта о неправомочности данного состава депутатов, в т.ч. в связи со сложением депутатами своих полномочий;

г) роспуска указанного органа в случаях:
- если соответствующим судом установлено, что зак. ОГВ приняты конституция (устав), закон субъекта или иной  НПА, противоречащие КРФ, ФКЗ и ФЗ, а зак. ОГВ в течение 6 месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в т.ч. не отменил НПА, и после истечения данного срока судом установлено, что в результате уклонения от принятия мер по исполнению решения суда были созданы препятствия для реализации закрепленных КРФ, ФКЗ и ФЗ полномочий фед. ОГВ, ОМС, нарушены права и свободы человека и гражданина, права и охраняемые законом интересы юр. лиц, През-т  в тчение 1 года выносит предупреждение зак. ОГВ. Если в течение 3 месяцев указанный орган не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, През-т вправе распустить его.

- если зак. ОГВ по представленной През-том кандидатуре высшего д/лица субъекта в установленный срок не принял решение о ее отклонении или о наделении указанной кандидатуры полномочиями, През-т назначает временно и.о. высшего д/лица на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями. През-т проводит соответствующие консультации с зак. ОГВ в течение месяца. По истечении месячного срока и с учетом результатов консультаций През-т внести предложение о кандидатуре, назначить временно и.о., распустить зак. ОГВ.
Органы исп. власти. 
В субъекте устанавливается система органов исп. власти во главе с высшим исп. ОГВ субъекта. Структура исп. ОГВ субъекта определяется высшим д/лицом субъекта в соответствии с конституцией (уставом).

Высшее д/лицо субъекта (рук-ль высшего исп. ОГВ субъекта).

Гражданин (РФ, достигший 30 лет) наделяется полномочиями по представлению През-та зак. ОГВ в порядке, предусмотренном настоящим ФЗ и конституцией (уставом) субъекта.

Высшее д/лицо:

а) представляет субъект в отношениях с фед. ОГВ, ОГВ субъектов, ОМС и при осуществлении внешнеэк. связей, вправе подписывать договоры и соглашения от имени субъекта;

б) обнародует законы, удостоверяя их обнародование путем подписания законов или издания спец. актов, либо отклоняет законы;

в) формирует высший исп. ОГВ субъекта в соответствии с законодательством субъекта и принимает решение о его отставке;

г) вправе требовать созыва внеочередного заседания зак. ОГВ субъекта, созывать вновь избранный зак. ОГВ на первое заседание ранее установленного конституцией (уставом);

д) вправе участвовать в работе зак. ОГВ субъекта с правом совещательного голоса;

е) обеспечивает координацию деятельности органов исп. власти субъекта с иными ОГВ субъекта и в соответствии с законодательством РФ может организовывать взаимодействие органов исп. власти субъекта с фед. органами исп. власти и их терр. органами, ОМС и общ. объединениями;

ж) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта.

 Полномочия прекращаются досрочно в случае:

а) его смерти;

б) отрешения его от должности Пре-том в связи с выражением ему недоверия зак. ОГВ субъекта;

в) его отставки по собственному желанию;

г) отрешения его от должности Прези-том в связи с утратой доверия През-та, за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, а тж в иных случаях, предусмотренных настоящим ФЗ;

д) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

е) признания его судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

ж) вступления в отношении него в законную силу обвинительного приговора суда;

з) его выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;

и) утраты им гражданства РФ.

Высший исп. ОГВ субъекта является постоянно действующим органом исп. власти субъекта.

Обеспечивает исполнение КРФ, ФЗ и иных НПА РФ, конституции (устава), законов и иных НПА субъекта на территории субъекта.

Осн. полномочия - разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного соц.-эк. развития субъекта, участвует в проведении единой гос. политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, соц. обеспечения и экологии.

Высший исп. ОГВ субъекта:

а) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общ. порядка, борьбе с преступностью;

б) разрабатывает для представления высшим д/лицом субъекта в зак. ОГВ субъекта проект бюджета субъекта, проекты программ соц.-эк. развития субъекта;

в) обеспечивает исполнение бюджета субъекта и готовит отчет об исполнении бюджета и отчеты о выполнении программ соц.-эк. развития субъекта для представления их высшим д/лицом субъекта в зак. ОГВ субъекта;

г) формирует иные органы исп. власти субъекта;

д) управляет и распоряжается собственностью субъекта в соответствии с законами субъекта, фед. собственностью, переданной в управление субъекту в соответствии с ФЗ и иными НПА РФ;

е) вправе предложить ОМС, выборному или иному д/лицу МС привести в соответствие с законодательством РФ изданные ими пр. акты в случае, если указанные акты противоречат КРФ, ФЗ и иным НПА РФ, конституции (уставу), законам и иным НПА субъекта, а тж вправе обратиться в суд;

ж) осуществляет иные полномочия, установленные ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта, соглашениями с фед. органами исп. власти, предусмотренными ст. 78 КРФ.

Полномочия, осуществляемые ОГВ субъекта по предметам ведения субъектов, определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными НПА субъекта.

Полномочия, осуществляемые ОГВ субъекта по предметам совместного ведения, определяются КРФ, ФЗ, договорами о разграничении полномочий и соглашениями.

Полномочия, осуществляемые ОГВ субъекта по предметам ведения РФ, определяются ФЗ, издаваемыми в соответствии с ними НПА През-та и Пр-ва, а тж соглашениями.

Полномочия по предметам ведения субъектов осуществляются данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта (за исключением субвенций из фед. бюджета).

Полномочия по предметам совместного ведения осуществляются данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта (за исключением субвенций из фед. бюджета). Осуществление указанных полномочий может в порядке и случаях, установленных ФЗ, дополнительно финансироваться за счет средств фед. бюджета и фед. гос. внебюджетных фондов, в том числе в соответствии с фед. целевыми программами. См. ст. 26.6 ФЗ.
ФЗ, НПА През-та и Пр-ва, а тж заключенными в соответствии со ст. 26.8 настоящего ФЗ соглашениями на исп. ОГВ субъекта м.б. возложено осуществление отд. полномочий по предметам ведения РФ. 
Отд. полномочия ОГВ субъекта м.б. временно возложены на фед. ОГВ в случаях, если:

а) в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, иной ЧС ОГВ субъекта отсутствуют и не м.б. сформированы;

б) возникшая вследствие решений, действий или бездействия ОГВ субъекта просроченная задолженность субъекта по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном БК РФ, превышает 30 % собственных доходов бюджета субъекта в последнем отчетном году;
в) при реализации полномочий, осуществляемых за счет предоставления субвенций из фед. бюджета, исполнительным ОГВ субъекта допускается нарушение КРФ, ФЗ, НПА През-та и Пр-ва, если такое нарушение установлено соотв. судом.

58. Виды и юридическое значение договоров и соглашений между органами государственной власти РФ и субъектов РФ.

Федерат. договор, иные договоры. Подзаконный х-р. См. № 9.

Соглашения в соответствии с ч. 2, 3 ст. 78 КРФ.

Договоры между ОГВ края, области и ОГВ авт. округа (ч. 4 ст. 66 КРФ).

ФЗ от 6 октября 1999 г. "Об об. принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ"
Заключение договоров о разграничении полномочий допускается тк в случае, если это обусловлено эк., геогр. и иными особенностями субъекта, и в той мере, в которой указанными особенностями определено иное, чем это установлено ФЗ, разграничение полномочий. 
В договоре о разграничении полномочий устанавливается перечень полномочий фед. ОГВ и ОГФ субъекта, разграничение которых производится иначе, чем это установлено ФЗ и законами субъекта, определяются условия и порядок осуществления этих полномочий, конкр. права и обязанности сторон, срок действия договора, основания и порядок досрочного расторжения договора.

Порядок подготовки и предварительного согласования проекта договора фед. ОГВ определяется През-том. Порядок подготовки проекта договора исп. ОГВ субъекта до его внесения в фед. ОГВ определяется высшим д/лицом субъекта.
Проект договора представляется в зак. ОГВ субъекта высшим д/лицом субъекта для одобрения. Проект одобряется или отклоняется постановлением, принимаемым большинством голосов от установленного числа депутатов. Высшее д/лицо сообщает о результатах рассмотрения проекта През-ту.

Договор подписывается През-том и высшим д/лицом субъекта.

През-т в течение 10 дней после подписания договора вносит в ГД проект ФЗ об утверждении договора.

Договор вступает в силу со дня вступления в силу ФЗ о его утверждении, если указанным ФЗ не установлено иное.

Договор имеет силу ФЗ. Срок действия договора о разграничении полномочий не может превышать 10 лет.

Расторжение договора по взаимному согласию сторон и продление срока действия в порядке, установленном для заключения и вступления в силу договора.

Расторжение договора по инициативе одной из сторон возможно в случае установленного вступившим в силу решением фед. суда нарушения др. стороной положений договора. Решение является основанием для принятия решения о расторжении договора по инициативе одной из сторон. Решение о расторжении договора по инициативе одной из сторон может приниматься не позднее чем через 30 дней со дня вступления в силу соответствующего суд. решения и подлежит офиц. опубликованию.

Фед. органы исп. власти по соглашению с исп. ОГВ субъекта могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит КРФ и ФЗ. Соглашения заключаются в случае, если осуществление части полномочий не м.б. возложено ФЗ в равной мере на исп. ОГВ субъекта.

Исп. ОГВ субъекта по соглашению с фед. органами исп. власти могут передавать им осуществление части своих полномочий с передачей необходимых мат. и фин. средств, если это не противоречит конституции (уставу), законам и иным НПА субъекта.

В соглашении определяются условия и порядок передачи осуществления части полномочий, в том числе порядок их финансирования, срок действия соглашения, ответственность сторон соглашения, основания и порядок его досрочного расторжения, иные вопросы, связанные с исполнением положений соглашения.

Соглашение подписывается руководителем фед. органа исп. власти и высшим д/лицом субъекта.

Соглашения считаются заключенными и вступают в силу после их утверждения постановлениями Пр-ва и офиц. опубликования в установленном порядке.

Порядок подготовки и согласования проектов соглашений, а тж порядок утверждения соглашений Пр-вом и порядок внесения в них изменений и дополнений определяются Пр-вом в соответствии с настоящим ФЗ.

59. Соотношение законодательства РФ и ее субъектов.

Ст. 76 КРФ: 

1. По предметам ведения РФ принимаются ФКЗ и ФЗ, имеющие прямое действие на всей территории РФ.
2. По предметам совместного ведения РФ и субъектов издаются ФЗ и принимаемые в соответствии с ними законы и иные НПА субъектов.
3. ФЗ не могут противоречить ФКЗ.
4. Вне пределов ведения РФ, совместного ведения РФ и субъектов республики, края, области, ГФЗ, авт. область и авт. округа осуществляют собственное пр. регулирование, включая принятие законов и иных НПА.
5. Законы и иные НПА субъектов не могут противоречить ФЗ, принятым в соответствии с ч. 1 и 2 настоящей статьи. В случае противоречия между ФЗ и иным актом, изданным в РФ, действует ФЗ.
6. В случае противоречия между ФЗ и НПА субъекта, изданным в соответствии с ч. 4 настоящей статьи, действует НПА субъекта.
60. Формы участия субъектов РФ в законодательном процессе на уровне РФ.

1. Законодательная инициатива

Ст. 104 КРФ – право законодательной инициативы принадлежит зак. (предст.) органам субъектов. Зак. орган субъекта вправе внести в ГД законопроект.

2. Участие в СФ. – см. № 61.
Ст. 95 КРФ – в СФ входят по два представителя от каждого субъекта (по одному от предст. и исп. ОГВ). СФ рассматривает законы, принятые ГД.
3. Участие ОГВ субъекта в рассмотрении ГД законопроектов по предметам совместного ведения.

ФЗ от 6 октября 1999 г. "Об об. принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ"
Проекты ФЗ по предметам совместного ведения согласовываются с зак. и высшими исп. ОГВ субъектов.

Проекты после их внесения в ГД направляются в зак. и высшие исп. ОГВ субъектов Российской Федерации для представления ими в ГД в 30-дневный срок отзывов на указанные законопроекты.

Если ОГВ более чем 1/3 субъектов выскажутся против принятия соответствующего ФЗ, по решению ГД создается согласительная комиссия.

Отзыв ОГВ субъекта на проект считается положительным в случае, если зак. и высший исп. ОГВ субъекта выскажутся за принятие данного проекта ФЗ. Отзыв считается отрицательным в случае, если зак. и высший исп. ОГВ субъекта выскажутся против принятия данного проекта ФЗ.

Если мнения разделились, следует считать, что мнение ОГВ субъекта не выражено.

Отзыв Зак. ОГВ оформляется постановлением указанного органа. Отзыв высшего исп. ОГВ подписывается высшим д/лицом субъекта.

Проекты, принятые ГД в первом чтении, направляются в зак. ОГВ субъектов для представления в ГД поправок к указанным законопроектам в 30-дневный срок. До истечения этого срока рассмотрение указанных законопроектов во втором чтении не допускается.

61. Порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ.

ФЗ от 5 августа 2000 г. "О порядке формирования СФ ФС РФ"
В СФ входят по два представителя от каждого субъекта: по одному от зак. и исп. ОГВ субъекта.

Членом СФ м.б. избран (назначен) гражданин РФ не моложе 30 лет, обладающий в соответствии с КРФ правом избирать и быть избранным в ОГВ.

Член СФ - представитель от зак. ОГВ субъекта избирается зак. ОГВ субъекта на срок полномочий этого органа, а при формировании зак. органа субъекта путем ротации - на срок полномочий однократно избранных депутатов этого органа.

Член СФ - представитель от двухпалатного зак. ОГВ субъекта избирается поочередно от каждой палаты на половину срока полномочий соответствующей палаты. Член СФ - представитель от однопалатного зак. ОГВ субъекта д.б. избран не позднее 3 месяцев со дня первого заседания в правомочном составе этого органа нового созыва, в т.ч. в случае досрочного прекращения полномочий этого органа предыдущего созыва, а член СФ - представитель от двухпалатного органа и член СФ - представитель от зак. органа, формируемого путем ротации, - со дня истечения срока, на который был избран предыдущий представитель соответствующего органа.

В случае досрочного прекращения полномочий члена СФ - представителя от зак. органа новый член СФ - представитель от этого органа должен быть избран не позднее 3 месяцев со дня прекращения полномочий предыдущего члена СФ.

Кандидатура для избрания от однопалатного органа вносится на рассмотрение председателем.

В двухпалатном органе кандидатура вносится (вносятся) на рассмотрение поочередно председателями палат.

Группа депутатов численностью не менее 1/3 от общего числа депутатов может внести на рассмотрение органа альт. кандидатуру.

Представитель в СФ от исп. ОГВ назначается высшим д/лицом на срок его полномочий.

Член СФ - представитель от исп. органа д.б. назначен не позднее 3 месяцев со дня вступления в должность высшего д/лица субъекта.

В случае досрочного прекращения полномочий члена СФ новый член СФ - представитель от этого органа д.б. назначен не позднее 3 месяцев со дня прекращения полномочий предыдущего члена СФ.

Рассмотрение зак. ОГВ кандидатуры осуществляется в соответствии с его регламентом.

Кандидаты обязаны представить соответственно в зак. ОГВ или высшему д/лицу субъекта:

а) сведения о размере и об источниках доходов кандидата за год, предшествующий году избрания (назначения);

б) сведения об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности.

ОГВ субъекта, принявший решение об избрании (назначении) члена СФ, не позднее чем на следующий день после дня вступления решения в силу телеграммой уведомляет СФ о содержании решения и о дате его вступления в силу и не позднее 5 дней со дня вступления решения в силу направляет его в СФ.

Избранный (назначенный) член СФ в 5-дневный срок со дня вступления в силу решения о его избрании (назначении) направляет в СФ копию приказа (иного документа) об освобождении от обязанностей, несовместимых со статусом члена СФ, либо копию документа, удостоверяющего, что им в 3-дневный срок было подано заявление об освобождении от таких обязанностей.

Полномочия начинаются со дня принятия СФ решения о подтверждении полномочий данного члена СФ.
Полномочия прекращаются со дня принятия СФ решения о подтверждении полномочий нового члена СФ – представителя того же органа.

Полномочия члена Совета Федерации прекращаются досрочно по основаниям, предусмотренным ФЗ "О статусе члена СФ и статусе депутата ГД ФС РФ" – см. № 97.

Порядок принятия СФ решений о подтверждении полномочий вновь избранных (назначенных) членов СФ и решений о прекращении полномочий членов СФ устанавливается Регламентом Совета.

62. Формы реализации Президентом РФ функции обеспечения согласованного функционирования органов государственной власти РФ и субъектов РФ. Институт полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах. Государственный Совет РФ.

Формы реализации Президентом РФ функции обеспечения согласованного функционирования органов государственной власти РФ и субъектов РФ. 
Ст. 85 КРФ: През-т может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов, а тж между ОГВ субъектов. В случае недостижения согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.

През-т вправе приостанавливать действие актов органов исп. власти субъектов в случае противоречия этих актов КРФ и ФЗ, межд. обязательствам РФ или нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответствующим судом.

Комм. под ред. Л.А. Окунькова: В этой статье През-т наделяется правом использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между ОГВ как РФ, так и ее субъектов. Очевидно, что През-т может применить согласительные процедуры как по своей инициативе, так и по инициативе зак. или исп. ОГВ.

Выступая инициатором проведения согласительных процедур и участником переговоров или иных форм согласования спорных вопросов, През-т опирается не тк на свои властные полномочия, но и на свой пол. авторитет. В ходе согласительных процедур сторонами вырабатывается согласованное решение.

Примером использования согласительных процедур является и организация по инициативе През-та договорного процесса, завершившегося подписанием 28 апреля 1994 г. Договора об общ. согласии, направленного на стабилизацию пол. отношений в РФ. Участниками явились фед. ОГВ, субъекты РФ, партии, профсоюзы, др. общ. объединения, религ. объединения.

В КРФ устанавливается, что в случае недостижения в ходе согласительных процедур согласованного решения През-т может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда. Напр., ряд споров о компетенции разрешается КС (п. "а", "б" и "в" ч. 3 ст. 125).

В ч. 2 ст. 85 указывается на право През-та приостанавливать действие актов органов исп. власти субъектов. Оценивая полномочия През-а, надо иметь в виду, что в соответствии с ч. 2 ст. 77 в пределах ведения РФ и полномочий РФи по предметам совместного ведения фед. органы исп. власти и органы исп. власти субъектов образуют единую систему исп. власти в России (см. комментарий к ст. 77).

Тж През-т обладает правом роспуска зак. ОГВ субъекта (ст. 9 ФЗ «Об об. принципах организации…»), правом отрешения от должности высшего д/лица субъекта в связи с утратой доверия (ст. 19 ФЗ).
През-т предлагает кандидатуры высшего д-лица субъекта.

ПКС от 4 апреля 2002 г. N 8-П: «Нормат. предписания субъекта, признанные актом суд. власти противоречащими КРФ, во всяком случае утрачивают силу и перестают быть составной частью основанной на ней пр. системы РФ. Неподчинение ОГВ субъекта решению Федерации, выраженному в суд. решении, обязывающем отменить принятый им нормат. акт, представляет собой непризнание верховенства КРФ и, по существу, означает присвоение ОГВ субъекта не принадлежащих ему властных полномочий и суверенных прав РФ. Такие действия, по существу, ведут к утрате органом своей легитимности, и потому досрочное прекращение его полномочий в предусмотренном рассматриваемым ФЗ порядке согласуется с целями защиты КРФ, осуществляемой в т.ч. посредством конст. судопроизводства, и с ролью КС в обеспечении единого конст. пространства.

Досрочное прекращение полномочий высшего д/лица предполагает следующие обязательные эл-ты: признание судом акта, изданного высшим д/лицом или высшим исп. ОГВ субъекта, противоречащим КРФ и ФЗ; подтверждение в суд. порядке неисполнения решения суда, т.е. непринятия мер для исключения признанного недействующим НА из пр. системы; вынесение През-ом предупреждения в адрес этого лица в связи с непринятием им мер по отмене приостановленного указом През-та соответствующего НА».

Институт полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах. 
В СЗО – Клебанов Илья Иосифович.
УП от 13 мая 2000 г. N 849 "О полномочном представителе През-та РФ в фед. округе"
В целях обеспечения реализации През-том своих конст. полномочий, повышения эффективности деятельности фед. ОГВ и совершенствования системы контроля за исполнением их решений.

Полномочный представитель является д/лицом, представляющим През-та в пределах соответствующего фед. округа. Обеспечивает реализацию конст. полномочий главы государства в пределах соответствующего фед. округа.

Пол. пред. является фед. гос. служащим и входит в состав Администрации През-та. Назначается на должность и освобождается от должности През-том по представлению Рук-ля Адм-ции През-та.

Непосредственно подчиняется През-ту и подотчетен ему. Назначается на должность на срок, определяемый През-том, но не превышающий срока исполнения През-том своих полномочий.

Имеет заместителей, распределяет между ними обязанности и руководит их деятельностью. Заместители являются фед. гос. служащими и входят в состав Адм-ции През-та. Назначение на должность заместителей, помощников, освобождение их от должности, применение к ним мер поощрения и дисц. взыскания осуществляются Рук-лем Адм-ции През-та.

Осн. задачи:

- организация в соответствующем фед. округе работы по реализации ОГВ осн. направлений в/н и в/ш политики государства, определяемых През-том;

- организация контроля за исполнением в фед. округе решений фед. ОГВ;

- обеспечение реализации в фед. округе кадровой политики През-та;

- представление През-ту регулярных докладов об обеспечении нац. безопасности в фед. округе, о пол., соц. и эк. положении в фед. округе, внесение През-ту соответствующих предложений.

Функции:

обеспечивает координацию деятельности фед. органов исполнительной власти в соответствующем федеральном округе;

анализирует эффективность деятельности правоохр. органов в фед. округе, состояние с кадровой обеспеченностью в указанных органах, вносит През-у соответствующие предложения;

организует взаимодействие фед. органов исп. власти с ОГВ субъектов, ОМС, пол. партиями, общ. и религ. объединениями;

разрабатывает совместно с межрег. ассоциациями эк. взаимодействия субъектов программы соц.-эк. развития территорий в пределах фед. округа;

согласовывает кандидатуры для назначения на должности фед. гос. служащих и кандидатуры для назначения на иные должности в пределах фед. округа, если назначение на эти должности осуществляется През-том, Пр-вом или фед. органами исп. власти;

организует контроль за исполнением ФЗ, указов и распоряжений През-та, постановлений и распоряжений Пр-ва, за реализацией фед. программ в фед. округе;

согласовывает проекты решений фед. ОГВ, затрагивающих интересы фед. округа или субъекта, находящегося в его пределах;

вносит През-ту представления о награждении гос. наградами РФ высших д/лиц субъектов и рук-лей зак. ОГВ субъектов;
вручает в фед. округе по поручению През-та гос. награды;

вручает по поручению През-та удостоверение судьи судьям арб. судов субъектов, федеральных судов общей юрисдикции;

принимает участие в работе ОГВ субъектов, ОМС;

организует по поручению През-та проведение согласительных процедур для разрешения разногласий между фед. ОГВ и ОГВ субъектов;

вносит През-ту предложения о приостановлении действия актов органов исп. власти субъектов в случае противоречия этих актов…;

взаимодействует с Контрольным управлением През-та и органами прокуратуры при организации проверок исполнения в округе ФЗ, указов и распоряжений През-та, постановлений и распоряжений Пр-ва;

анализирует деятельность казачьих обществ, связанную с реализацией договоров казачьих обществ с фед. органами исп. власти, органами исп. власти субъектов и ОМС о несении членами казачьих обществ гос. и иной службы;

рассматривает кандидатуры атаманов войсковых казачьих обществ, избранных высшими предст. органами управления этих казачьих обществ, и вносит в установленном порядке През-ту предложения об их утверждении.

Права:
запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы от самостоятельных подразделений Адм-ции През-та, от фед. ОГВ, а также от ОГВ субъектов, ОМС, организаций  и от должностных лиц;

направлять своих заместителей и сотрудников своего аппарата для участия в работе ОГВ субъектов и ОМС;

пользоваться в установленном порядке банками данных Адм-ции През-та и федеральных органов государственной власти;

использовать государственные, в том числе правительственные, системы связи и коммуникации;

организовывать в пределах своей компетенции проверки исполнения указов и распоряжений През-та, а также хода реализации фед. программ, использования фед. имущества и средств фед. бюджета в федеральном округе;

направлять на рассмотрение фед. ОГВ, а также ОГВ субъектов, ОМС, руководителей организаций и должностных лиц жалобы и обращения граждан;

вносить в соответствующие фед. органы исп. власти предложения о поощрении рук-лей их терр. органов и применении к ним мер дисциплинарного взыскания;

привлекать сотрудников Контрольного управления През-та, а в необходимых случаях и сотрудников фед. органов исп. власти и их терр. органов к проведению проверок, анализу состояния дел в организациях;

образовывать совещательные и консультативные органы.

Имеет право беспрепятственного доступа в любые организации, находящиеся в пределах соответствующего фед. округа.

Перечень федеральных округов:
Центральный (центр федерального округа - г.Москва)
Северо-Западный (центр федерального округа - г.Санкт-Петербург)
Южный (центр федерального округа - г.Ростов-на-Дону)
Приволжский (центр федерального округа - г.Нижний Новгород)
Уральский (центр федерального округа - г.Екатеринбург)
Сибирский (центр федерального округа - г.Новосибирск)
Дальневосточный (центр федерального округа - г.Хабаровск)
Государственный Совет РФ

УП от 1 сентября 2000 г. "О Государственном совете РФ"
В целях обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия ОГВ образоан Гос. Совет.
Гос. совет является совещательным органом, содействующим реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия ОГВ.

Осн. задачи:

содействие реализации полномочий През-та по вопросам обес-я согласованного функц-я и взаимодействия ОГВ;

обсуждение имеющих особое гос. значение проблем, касающихся взаимоотношений РФ и субъектов, важнейших вопросов гос. строительства и укрепления основ федерализма, внесение необходимых предложений През-ту;

обсуждение вопросов, касающихся исполнения (соблюдения) фед. ОГВ, ОГВ субъектов, ОМС, их д/лицами КРФ, ФКЗ, ФЗ, указов и распоряжений През-та, постановлений и распоряжений Пра-ва, и внесение соответствующих предложений През-ту;

содействие През-ту при использовании им согласительных процедур для разрешения разногласий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов, а тж между ОГВ субъектов;

рассмотрение по предложению През-та проектов ФЗ и указов През-та, имеющих общегосударственное значение;

обсуждение проекта федерального закона о федеральном бюджете;

обсуждение информации Правительства о ходе исполнения федерального бюджета;

обсуждение основных вопросов кадровой политики в РФ;

обсуждение по предложению Президента иных вопросов, имеющих важное государственное значение.

Гос. совет формируется в составе председателя и членов, участвующих в работе Совета на общ. началах.

Председателем является Президент. Членами являются по должности высшие д/лица субъектов.

Для решения опер. вопросов формируется президиум в составе 7 членов Государственного совета. Персональный состав президиума определяется През-том и подлежит ротации один раз в полгода. Президиум рассматривает план работы, повестку дня его очередного заседания, анализирует реализацию плана работы Государственного совета и его решений.

Заседания президиума проводятся по мере необходимости, но, как правило, не реже 1 раза в месяц.

Председатель:

определяет место и время проведения заседаний Государственного совета и его президиума;

председательствует на заседаниях Государственного совета и его президиума;

формирует на основе предложений членов президиума план работы и повестку дня очередного заседания;

дает поручения членам Государственного совета и секретарю Государственного совета.

Обязанности секретаря Государственного совета возлагаются Рук-лем Адм-ции През-та на одного из помощников През-та. Секретарь Государственного совета не входит в его состав. Секретарь обеспечивает подготовку проекта плана работы, составляет проекты повестки дня, организует подготовку материалов к заседаниям, проектов соответствующих решений; информирует членов о месте, времени проведения и повестке дня очередного заседания, обеспечивает их необходимыми материалами; подписывает протоколы заседаний; несет ответственность за обеспечение деятельности Государственного совета; исполняет иные поручения председателя Государственного совета.

Гос. совет и его президиум могут создавать постоянные и временные рабочие группы для подготовки вопросов, которые предполагается рассмотреть на заседании, привлекать в установленном порядке для осуществления отд. работ ученых и специалистов, в том числе на договорной основе.

Заседания проводятся регулярно, как правило, не реже 1 раза в 3 месяца. Заседание является правомочным, если на нем присутствует большинство от общего числа членов. Заседания проводятся, как правило, в Московском Кремле. Решения принимаются на его заседании путем обсуждения.

По решению председателя голосование может проводиться по любому вопросу повестки дня. Председатель вправе устанавливать порядок принятия решений по вопросам, имеющим особое гос. значение, путем достижения консенсуса.

Решения оформляются протоколом, который подписывает секретарь. При необходимости решения оформляются указами, распоряжениями или поручениями През-та.
В случае выработки решения о необходимости принятия ФКЗ, ФЗ или внесения в них изменений, внесения поправок в проект ФКЗ или ФЗ проект соответствующего акта вносится в ГД в порядке законодательной инициативы Прези-та.
63. Конституционно-правовая ответственность органов государственной власти субъектов РФ перед органами государственной власти РФ. 

ФЗ от 6 октября 1999 г. "Об об. принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ"
Ст. 27. Обеспечение соответствия КРФ и ФЗ конституций (уставов), законов и иных пр. актов субъекта.
1. Правовые акты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта, высшего должностного лица субъекта, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта, иных органов государственной власти субъекта, а также правовые акты должностных лиц указанных органов, противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) и законам субъекта, подлежат опротестованию соответствующим прокурором или его заместителем в установленном законом порядке.

2. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта, высшее должностное лицо субъекта и органы исполнительной власти субъекта при осуществлении своих полномочий обеспечивают соблюдение Конституции Российской Федерации и федеральных законов.

3. Президент вправе обращаться в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта с представлением о приведении в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами конституции (устава), закона субъекта или иного нормативного правового акта законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта.

4. В случае возникновения разногласий при реализации пункта 3 настоящей статьи Президент использует согласительные процедуры для их разрешения. В случае недостижения согласованного решения Президент Российской Федерации может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.

5. Законы субъекта, правовые акты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта, правовые акты органов исполнительной власти субъекта и правовые акты их должностных лиц, нарушающие права и свободы человека и гражданина, права общественных объединений и органов местного самоуправления, могут быть обжалованы в судебном порядке.

Статья 29. Приостановление действия акта высшего должностного лица субъекта, актов органов исполнительной власти субъекта 

1. Президент вправе приостановить действие акта высшего должностного лица субъекта, а также действие акта органа исполнительной власти субъекта в случае противоречия этого акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, международным обязательствам или нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответствующим судом.

2. В период действия указа Президента о приостановлении действия актов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, высшим должностным лицом субъекта и (или) органом исполнительной власти субъекта не может быть издан другой акт, имеющий тот же предмет регулирования, за исключением акта, отменяющего акт, действие которого приостановлено Президентом, либо вносящего в него необходимые изменения.

3. В случае, предусмотренном пунктом 1 настоящей статьи, высшее должностное лицо субъекта вправе обратиться в соответствующий суд для решения вопроса о соответствии изданного им или органом исполнительной власти субъекта акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам и международным обязательствам.

Статья 29.1. Ответственность должностных лиц органов исполнительной власти субъекта 

1. Должностные лица органов исполнительной власти субъекта несут ответственность, предусмотренную федеральными законами и законами субъекта.

2. Президент выносит предупреждение высшему должностному лицу субъекта в случае:

а) издания высшим должностным лицом субъекта нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам и федеральным законам, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а высшее должностное лицо субъекта в течение 2 месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

б) уклонения высшего должностного лица субъекта в течение 2 месяцев со дня издания указа Президента о приостановлении действия нормативного правового акта высшего должностного лица субъекта либо нормативного правового акта органа исполнительной власти субъекта от издания нормативного правового акта, предусматривающего отмену приостановленного нормативного правового акта, или от внесения в указанный акт изменений, если в течение этого срока высшее должностное лицо субъекта не обратилось в соответствующий суд для разрешения спора.

Срок, в течение которого Президент выносит предупреждение высшему должностному лицу субъекта, не может превышать 6 месяцев со дня вступления в силу решения суда или со дня официального опубликования указа Президента о приостановлении действия нормативного правового акта высшего должностного лица субъекта либо нормативного правового акта органа исполнительной власти субъекта, если высшее должностное лицо субъекта не обратилось в соответствующий суд для разрешения спора.

3. Если в течение месяца со дня вынесения Президентом предупреждения высшему должностному лицу субъекта указанное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по устранению причин, послуживших основанием для вынесения ему предупреждения, Президент отрешает высшее должностное лицо субъекта от должности.

3.1. Президент вправе отрешить высшее должностное лицо субъекта от должности в связи с выражением ему недоверия законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта, с утратой доверия Президента, за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, а также в иных случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

4. Президент в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством РФ, вправе по представлению Генерального прокурора временно отстранить высшее должностное лицо субъекта от исполнения обязанностей в случае предъявления указанному лицу обвинения в совершении преступления. Решение о временном отстранении высшего должностного лица субъекта от исполнения обязанностей принимается в форме указа.

5. Решение Президента о предупреждении высшего должностного лица субъекта или об отрешении высшего должностного лица субъекта от должности принимается в форме указа.

6. Решение об отрешении от должности либо о временном отстранении от исполнения обязанностей высшего должностного лица субъекта доводится до сведения законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта.

Высшее должностное лицо субъекта вправе обжаловать в Верховный Суд соответствующий указ Президента в течение 10 дней со дня его официального опубликования.

Верховный Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее 10 дней со дня ее подачи.

См. тж № 57 – о роспуске През-том зак. ОГВ субъекта.

64. Порядок принятия в состав РФ и образования в составе РФ нового субъекта Федерации.

Теории федерализма известны такие сп-бы изменения состава субъектов федерации, как акцессия и сецессия. Сецессия в настоящее время в России допускается только с согласия федерации. Учитывая принципы целостности и единства государства можно утверждать, что сецессия вообще не допускается, тем более что пр. регулирование порядка сецессии в настоящее время отсутствует. Акцессия возможна во всех формах – в порядке, установленном ФКЗ.

ФКЗ от 17 декабря 2001 г. N 6-ФКЗ "О порядке принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ"
Принятие в РФ нового субъекта - процедура, предусматривающая изменение состава субъектов РФ в результате присоединения к РФ ин. государства или его части.

Образование в составе РФ нового субъекта - процедура, предусматривающая изменение состава субъектов РФ в соответствии с настоящим ФКЗ и не связанная с принятием в РФ ин. государства или его части.

Принятие и образование нового субъекта осуществляются на добровольной основе.

При принятии и образовании нового субъекта должны соблюдаться государственные интересы РФ, принципы федеративного устройства, права и свободы человека и гражданина, учитываться сложившиеся ист., хоз. и культурные связи субъектов, их социально-экономические возможности.

Принятие

Условия:
1. В качестве нового субъекта в Российскую Федерацию может быть принято иностранное государство или его часть.

2. Принятие в качестве нового субъекта ин. государства или его части осуществляется по взаимному согласию РФ и данного ин. государства в соответствии с межд. договором о принятии в РФ в качестве нового субъекта ин. государства или его части, заключенным РФ с данным ин. государством.

3. В случае принятия в качестве субъекта ин. государства ему предоставляется статус республики, если указанным в пункте 2 настоящей статьи межд. договором не предусматривается предоставление ему статуса края или области.

4. В случае принятия в качестве нового субъекта части ин. государства этому субъекту предоставляется статус республики, края, области, авт. области или авт. округа в соответствии с указанным в пункте 2 настоящей статьи межд. договором.

Порядок принятия:

1.  Предложение о принятии в РФ (инициатором является данное ин. государство; През-т уведомляет о предложении СФ, ГД, Пр-во и при необходимости проводит с ними соответствующие консультации; рассмотрение предложения осуществляются в соответствии с ФЗ "О межд. договорах РФ").

2.  Вопросы, регулируемые межд. договором: (а) наименование и статус субъекта, (б) порядок приобретения гражданства РФ гражданами ин. государства и распространения на них в полном объеме пр. статуса гражданина РФ; (в) правопреемство в отношении членства ин. государства в межд. организациях, его имущественных активов и пассивов; (г) действие законодательства РФ на территории нового субъекта; (д) функционирование ОГВ и ОМС ин. государства на территории нового субъекта).

3.  Подписание межд. договора През-том.

4.  Обращение През-та в КС с запросом о проверке соответствия КРФ межд. договора.
5.  Внесение в ГД межд. договора на ратификацию и проекта ФКЗ о принятии нового субъекта.

6.  Принятие и вступление в силу ФКЗ. Внесение изменений в КРФ.

Образование 

Условия:
1. Обр-е нового субъекта м.б. осуществлено в результате объединения 2 и более граничащих между собой субъектов РФ.

2. Образование нового субъекта может повлечь за собой прекращение существования субъектов РФ, территории которых подлежат объединению.

3. Изменение наименования субъекта, предусмотренное частью 2 статьи 137 КРФ, не влечет за собой образование нового субъекта. Новое наименование субъекта включается в текст статьи 65 КРФ и учитывается при переиздании текста КРФ.

Порядок:
1. Инициатива образования нового субъекта (принадлежит заинтересованным субъектам).
2. Предложение направляется През-ту, През-т уведомляет СФ, ГД, Пр-во и при необходимости проводит с ними соответствующие консультации.

3. Реф-мы по вопросу образования нового субъекта (в заинтересованных субъектах, если выносился на реф-мы 2 и более субъектов и не получил одобрения хотя бы в одном, повторные реф-мы возможны не ранее чем через год).
4. Проект ФКЗ вносится в ГД През-том.

5. Принятие ФКЗ, внесение изменений в КРФ.
Пример образования нового субъекта - ФКЗ от 25 марта 2004 г. N 1-ФКЗ "Об образовании в составе РФ нового субъекта РФ в результате объединения Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа"
Образуется новый субъект РФ в результате объединения 2 граничащих между собой субъектов РФ - Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа.

Образование нового субъекта осуществляется в целях ускорения соц.-эк. развития Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа и повышения уровня жизни населения, проживающего в указанных субъектах.

Основаниями образования являются: (1) совместное предложение Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа, направленное През-ту; (2) результаты реф-мов.

Новый субъект считается образованным с 1 декабря 2005 г.

Новый субъект имеет наименование - Пермский край. Коми-Пермяцкий округ входит в состав Пермского края как адм.-терр. единица края с единой территорией и особым статусом, опр. Уставом Пермского края в соответствии с законодательством РФ.

ОГВ Пермского края являются правопреемниками ОГВ Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа в отношениях с ОГВ РФ, ОГВ субъектов, с ин. государствами и межд. организациями по вопросам собственности и обязательств Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа, по иным вопросам в соответствии с законодательством РФ.

Со дня образования Пермского края и до завершения формирования зак. ОГВ Пермского края первого созыва, но не позднее 31 января 2007 г., действует переходный период образования Пермского края.
В течение переходного периода осуществляется формирование ОГВ Пермского края, завершается урегулирование иных вопросов, предусмотренных настоящим ФКЗ. В целях выполнения задач переходного периода координация деятельности фед. органов исп. власти и органов исп. власти Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа по предметам совместного ведения осуществляется Пр-вом в порядке, устанавливаемом През-том.

Формирование зак. ОГВ и органов исп. власти Пермского края д.б. завершено не позднее 31 января 2007 г.

Гражданин РФ наделяется полномочиями первого высшего д/лица по представлению През-та Зак. Собранием Пермской обл. и Зак. Собранием Коми-Пермяцкого авт. округа сроком на 5 лет. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов каждого из указанных ОГВ.

Предложение по кандидатуре первого губернатора Пермского края вносится През-том в Зак. Собрание Пермской обл. и в Зак. Собрание Коми-Пермяцкого авт. округа не позднее чем за 35 дней до дня образования Пермского края.

Выборы депутатов Зак. Собрания Пермского края проводятся по истечении срока полномочий Зак. Собрания Пермской обл. и Зак. Собрания Коми-Пермяцкого авт. округа в декабре 2006 г. Депутаты первого созыва избираются сроком на 5 лет.

В переходный период ОГВ Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа, депутаты ГД, избранные по одномандатным избир. округам, образованным на территориях указанных субъектов, члены СФ, представляющие ОГВ Пермской обл. и Коми-Пермяцкого авт. округа, продолжают осуществлять свои полномочия до истечения срока этих полномочий. Со дня вступления в должность губернатора Пермского края Зак. Собрание Пермской обл. и Зак. Собрание Коми-Пермяцкого авт. округа принимают совместные решения (большинством голосов от об. числа депутатов) по вопросам, связанным с выполнением задач переходного периода, для чего совместные пленарные заседания или заседания с об. повесткой дня.

Выборы депутатов Зак. Собрания Пермского края первого созыва организует и проводит временная избир. комиссия, которая формируется ЦИК.

Аналогичкий ФКЗ 14.10.2005 – об образовании нового субъекта в результате объединения Красноярского края, Таймырского и Эвенкийского авт. округов с 1 января 2007 г.

65. Признаки конституционно-правового статуса РФ (по Конституции и в решениях Конституционного Суда).

1. Состав субъектов Федерации. (ст. 65). В РФ 89 субъектов: 21 республика, 7 краев, 48 областей, 2 ГФЗ, 1 авт. область, 9 авт. округов.
2. Территория РФ (ст. 67).

3. Гос. язык (ст. 68). ПКС от 16.11.2004 г. – см. № 67.
4. Таможенная, ден. и налоговая системы (ст. 74, 75).

5. Разграничение предметов ведения (ст. 71-73) –см. № 56.

6. Пр. система РФ.
7. Организация исп. власти. Фед. округа (ст. 77). ПКС от 07.06.2000 г.

8. Единая суд. власть и прокуратура.
9. Федеральное вмешательство в права субъектов.

10. Участие в межгос. объединениях.

11. Гос. символы и столица – см. № 66.

66. Государственные символы и правовой статус столицы РФ. 

В структуре конст. права иногда выделяют раздел пуб. ритуального права. Этот раздел включает в себя нормы, регулирующие офиц. наименование государства [Белкин А.А.], гос. символы, отдельные церемонии (напр., инаугурация През-та), а тж символы гос. органов (штандарт и знак През-та). Ведущую роль в данном разделе занимают нормы о гос. символах.

Основная задача гос. символа – олицетворение государства, его ист. и культ. особенностей, целей и задач, которые оно перед собой ставит, гос. суверенитета. Символы используются для указания принадлежности к государству, представления государства (в межд. общении). Гос. символами обычно выступают эмблемы и знаки государства – герб, флаг и гимн, гос. праздники и даты, девизы (во Франции – «Свобода, равенство и братство»), иногда – гос. печать и цвета государства. Спорным в науке является отнесение к гос. символам сооружений ист. значения (напр., в России – московского Кремля, его наименования и изображения), форменной одежды, гос. наград (напр., франц. Орден почетного легиона или англ. Орден подвязки) и столицы государства.

Пр. регулирование гос. символов заключается в их детальном описании и установлении обяз. случаев их использования. Помимо обяз. случаев, возможно использование символов самим государством (напр., на деньгах), а тж гражданами для выражения патриотизма. Исходя из пр. природы гос. символов должно ограничиваться их использование в комм. деятельности, чтобы не возникало заблуждение об осуществлении этой деятельности от имени государства. В России на фед. уровне существует пр. регулирование трех гос. символов – герба, флага и гимна. Кроме того, фед. НА определяется пр. статус столицы РФ, и символы през. власти.

Правом на собственные гос. символы обладают субъекты. Они не должны использовать в качестве геральдической основы своих символов фед.е символы, чтобы один субъект не ассоциировался с федерацией в целом. В субъектах тж используются в качестве осн. символов герб, флаг и гимн. Отражая ист. преемственность с городами и губерниями, существовавшими до 1917 г., многими субъектами используются старинные гербы.

ФКЗ от 25 декабря 2000 г. N 1-ФКЗ "О Государственном флаге РФ"
Гос. флаг представляет собой прямоугольное полотнище из 3 равновеликих горизонтальных полос: верхней - белого, средней - синего и нижней - красного цвета. Отношение ширины флага к его длине 2:3.

Гос. флаг поднят постоянно на зданиях:

Администрации Президента;

Совета Федерации;

Государственной Думы;

Правительства;

Конституционного Суда;

Верховного Суда;

Высшего Арбитражного Суда;

Генеральной прокуратуры;

Центрального банка;

Счетной палаты;

резиденции Уполномоченного по правам человека;

Центральной избирательной комиссии.

Государственный флаг РФ поднят постоянно (один или вместе с соответствующими флагами) на зданиях фед. органов исп. власти, на резиденциях полномочных представителей През-та в фед. округах, на зданиях ОГВ субъектов и органов МС. Над резиденцией През-та в столице - городе Москве поднимается дубликат штандарта (флага) През-та.

Гос. флаг вывешивается на зданиях общ. объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, а тж на жилых домах в дни гос. праздников РФ.

Гос. флаг поднимается на:

зданиях дип. представительств, конс. учреждений, резиденций их глав, когда это связано с исполнением указанными лицами служ. обязанностей, на зданиях иных офиц. предст-в РФ за пределами РФ, в т.ч. при межд. организациях, - в соответствии с нормами межд. права, правилами дип. протокола и традициями страны пребывания;

судах, внесенных в один из реестров судов РФ, - в качестве кормового флага;

буксирных судах, ведущих др. суда или плоты, - на носовом флагштоке или гафеле. Судно, плавающее под гос. или нац. флагом ин. государства, должно при плавании во в/н водах РФ либо во время стоянки в порту РФ в дополнение к своему флагу поднимать и нести в соответствии с межд. морскими обычаями также Гос. флаг РФ;

судах, зарегистрированных в реестре судов ин. государства и предоставленных в пользование и во владение росс. фрахтователю по договору фрахтования судна без экипажа (бербоут-чартеру), которым в соответствии с КТМ РФ временно предоставлено право плавания под Гос. флагом РФ;

военных кораблях и судах - в соответствии с Корабельным уставом;

вспомогательных судах ВМФ, используемых как росс. суда загранплавания для выполнения работ за пределами РФ, - в качестве кормового флага.

Гос. флаг установлен постоянно:

в залах заседаний СФ, ГД, Пр-ва, в залах суд. заседаний, в залах заседаний зак. ОГВ субъектов, высших исп. ОГВ субъектов, а также предст. ОМС;

в рабочем кабинете През-та и в иных помещениях, предназначенных для проведения торжеств. мероприятий с участием През-та, в рабочих кабинетах Председателей СФ, ГД Пр-ва, Рук-ля Адм-ции През-та, пол. предст-лей През-та в фед. округах, Председателей КС, ВС, ВАС, Ген. прокурора, Председателей ЦБ, Счетной палаты, УПЧ, Председателя ЦИК, рук-лей фед. органов исп. власти, фед. судей, прокуроров, а также рук-лей ОГВ субъектов, глав МО, глав дип. представительств, конс. учреждений и иных офиц. представительств РФ за пределами РФ, в т.ч. при межд. организациях.

Гос. флаг размещается на ТС През-та, Председателей СФ, ГД, Пр-ва, рук-лей гос. и правит. делегаций, глав дип. представительств, конс. учреждений и иных офиц. представительств РФ.

Гос. флаг поднимается во время офиц. церемоний и др. торжественных мероприятий, проводимых фед. ОГВ, ОГВ субъектов и ОМС.

М.б. поднят во время торжественных мероприятий, проводимых общ. объединениями, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности, а также во время семейных торжеств.

Ежедневно поднимается в местах постоянной дислокации воинских частей и отдельных подразделений Воор. Сил, др. войск и воинских формирований. Во всех случаях, предусмотренных общевоинскими уставами для выноса Боевого Знамени воинской части, одновременно выносится прикрепленный к древку Гос. флаг. 
В дни траура в верхней части древка Гос. флага крепится черная лента, длина которой равна длине полотнища флага. Гос. флаг, поднятый на мачте (флагштоке), приспускается до половины высоты мачты.

Во время траурных церемоний, предусматривающих отдание воинских почестей умершему (погибшему) гражданину РФ, гроб с телом покойного накрывается полотнищем Гос. флага. Перед погребением полотнище Гос.о флага сворачивается и передается родным (близким) покойного.

Флаги субъектов, Мо, общ. объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности не м.б. идентичны Гос. флагу. Гос. флаг не может использоваться в качестве геральдической основы флагов субъектов, МО, общ. объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности.

Изображение Гос. флага наносится на воздушные суда РФ, зарегистрированные в Гос. реестре гр. воздушных судов РФ, на военно-транспортные воздушные суда, используемые для полетов за пределы РФ, на космические аппараты, запускаемые РФ, используется в качестве бортового отличительного знака кораблей, катеров и судов пограничных органов, осуществляющих защиту и охрану Гос. границы, в качестве знака гос. принадлежности скоростных судов, внесенных в Гос. судовой реестр РФ или судовой реестр Гос. речной судоходной инспекции, на которые выданы судовой патент, соответствующее судовое свидетельство или судовой билет.

Изображение может быть использовано в качестве элемента или геральдической основы гос. наград РФ, а также геральдических знаков - эмблем и флагов федеральных органов исполнительной власти.

ФКЗ от 25 декабря 2000 г. N 2-ФКЗ "О Государственном гербе РФ"
Гос. герб представляет собой четырехугольный, с закругленными нижними углами, заостренный в оконечности красный геральдический щит с золотым двуглавым орлом, поднявшим вверх распущенные крылья. Орел увенчан двумя малыми коронами и - над ними - одной большой короной, соединенными лентой. В правой лапе орла - скипетр, в левой - держава. На груди орла, в красном щите, - серебряный всадник в синем плаще на серебряном коне, поражающий серебряным копьем черного опрокинутого навзничь и попранного конем дракона.

Гос. герб в многоцветном варианте помещается на бланках:

ФКЗ и ФЗ;

Президента, его указов и распоряжений;

СФ и егопостановлений;

ГД и ее постановлений;

Пр-ва, его постановлений и распоряжений;

КС и его решений;

ВС и его решений;

ВАС и его решений;

Гос. герб в одноцветном варианте помещается на бланках:

Администрации Президента;

полномочных представителей Президента в федеральных округах;

федеральных органов исполнительной власти;

Генеральной прокуратуры;

Уполномоченного по правам человека;

Счетной палаты;

Центральной избирательной комиссии;

Центрального банка.

Одноцветный вариант Гос. герба без геральдического щита помещается на бланках:

Межведомственной комиссии по защите государственной тайны;

органов, организаций и учреждений при Президенте;

органов, организаций и учреждений при Правительстве;

федеральных судов;

органов прокуратуры;

дип. представительств, конс. учреждений и иных офиц. представительств РФ за пределами РФ.

Гос. герб воспроизводится на документах, удостоверяющих личность гражданина РФ, на иных документах общегос. образца, выдаваемых фед. ОГВ, а тж органами, осуществляющими гос. регистрацию актов гражданского состояния.

Гос. герб помещается на печатях фед. ОГВ, иных гос. органов, организаций и учреждений, на печатях органов, организаций и учреждений независимо от форм собственности, наделенных отдельными гос.-властными полномочиями, органов, осуществляющих гос. регистрацию актов гражданского состояния.

Гос. герб помещается:

на фасаде здания официальной резиденции Президента;

на фасадах зданий СФ, ГД, Пр-ва, КС, ВС, ВАС, дип. представительств, конс. учреждений и иных офиц. предст-в РФ за пределами РФ;

в рабочем кабинете Президента;

в залах заседаний СФ, ГД, Пр-ва, КС, ВС, ВАС и др. фед. судов, зак. ОГВ субъектов, высших исп. ОГВ субъектов, судов субъектов, в залах заседаний представительных ОМС;

в рабочих кабинетах Председателей СФ, ГД, Пр-ва, Рук-ля Адм-ции През-та, пол. предст-лей През-та в фед. округах, Председателей КС, ВС, ВАС, Ген. прокурора, Председателей ЦБ, Счетной палаты, Уполномоченного по правам человека, Председателя ЦИК, рук-лей фед. органов исп. власти, фед. судей, прокуроров, руководителей ОГВ субъектов, глав МО, глав дип. представительств, конс. учреждений и иных офиц. представительств РФ за пределами РФ;

в залах торжественных церемоний органов, осуществляющих гос. регистрацию актов гражданского состояния.

Гос. герб помещается на пограничных знаках и в пунктах пропуска через Гос. границу РФ.

Гос. герб помещается на:

штандарте (флаге) Президента;

боевых знаменах воинских частей;

знаменах фед. органов исп. власти, определяемых Президентом;

военных кораблях 1 и 2 ранга - в порядке, установленном Президентом.

Гос. герб может помещаться на:

денежных знаках;

государственных наградах РФ и документах к ним;

знаках отличия за окончание высших гос. образовательных учреждений проф. образования.

Допускается размещение Гос. герба на знаках различия и форменной одежде, установленных для лиц, состоящих на военной или иной гос. службе, использование его в качестве геральдической основы геральдических знаков - эмблем фед. органов исп. власти. Иные случаи использования Гос. герба устанавливаются Президентом (напр., на печатях нотариусов, на офиц. форме спортивных команд).

ФКЗ от 25 декабря 2000 г. N 3-ФКЗ "О Государственном гимне РФ" 
Гос. гимн представляет собой музыкально-поэтическое произведение, исполняемое в случаях, предусмотренных настоящим ФКЗ.

Гос. гимн может исполняться в оркестровом, хоровом, оркестрово-хоровом либо ином вокальном и инструментальном варианте. При этом могут использоваться средства звуко- и видеозаписи, а также средства теле- и радиотрансляции.

Гос. гимн исполняется:

при вступлении в должность Президента - после принесения им присяги;

при вступлении в должность рук-лей ОГВ субъектов, руководителей ОМС;

при открытии и закрытии заседаний СФ и сессий ГД;

во время офиц. церемонии подъема Гос. флага и др. офиц. церемоний;

во время церемоний встреч и проводов посещающих РФ с офиц. визитами глав ин. государств, глав правительств ин. государств, офиц. представителей ин. государств, глав межгос. и межправ. организаций - в соответствии с дип. протоколом;

во время проведения воинских ритуалов - в соответствии с общевоинскими уставами Воор. Сил.

Гос. гимн может исполняться:

при открытии памятников и памятных знаков;

при открытии и закрытии торжественных собраний, посвященных государственным праздникам РФ;

во время иных торжественных мероприятий, проводимых гос. органами, ОМС, гос. и негос. организациями.

Гос. гимн транслируется гос. телевизионными и радиовещательными компаниями: (1) ежедневно - перед началом и по окончании вещания, а при круглосуточном вещании - в 6 часов и в 24 часа по местному времени; (2) в новогоднюю ночь - после трансляции боя часов на Спасской башне Московского Кремля в 24 часа по местному времени.

При проведении офиц. мероприятий на территориях ин. государств исполнение Гос. гимна осуществляется в соответствии с правилами, установленными МИД, с учетом традиций страны пребывания.

Гос. гимн исполняется при проведении офиц. церемоний во время спорт. соревнований на территории РФ и за ее пределами - в соответствии с правилами проведения этих соревнований.

При офиц. исполнении Гос. гимна присутствующие выслушивают его стоя, мужчины - без головных уборов.

Еесли исполнение сопровождается поднятием Гос. флага, присутствующие поворачиваются к нему лицом.

Исполнение Гос. гимна в воинских частях, на военных кораблях и судах регламентируется общевоинскими уставами Воор. Сил.

Использование Гос. гимна в др. музыкальных произведениях и иных произведениях искусства допускается в случаях и в порядке, устанавливаемых Президентом.

Закон РФ от 15 апреля 1993 г. "О статусе столицы РФ"
В соответствии с КРФ столицей РФ является город Москва. Столица - место нахождения фед. ОГВ РФ, представительств республик в составе РФ, авт. области, авт. округов, краев, областей, города СПб, дип. представительств ин. государств в РФ. Территорией столицы РФ является территория города Москвы.

Под статусом столицы понимается пр. положение города Москвы, обусловленное установленными особенностями прав и обязанностей фед. ОГВ и ОГВ города Москвы в связи с осуществлением Москвой функций столицы.

В связи с осуществлением городом Москвой функций столицы ОГВ города Москвы:

предоставляют фед. органам гос. власти РФ, представительствам республик в составе РФ, авт. области, авт. округов, краев, областей, города СПб, дип. представительствам ин. государств в РФ зем. участки, здания, строения, сооружения и помещения, жилищный фонд, жилищно-коммунальные, транспортные и иные услуги;

обеспечивают необходимые условия для проведения общегос. и межд. мероприятий;

участвуют в разработке и осуществлении целевых фед. программ развития города Москвы - столицы РФ;

участвуют в содержании и развитии систем связи, фед. авт. дорог об. пользования и иных тр-ртных систем на территории города Москвы;

согласовывают проект ген. плана развития города Москвы с фед. ОГВ РФ.

ОГВ Моск. обл. содействуют в осуществлении городом Москвой функций столицы РФпутем участия:

в разработке и реализации целевых фед. программ развития города Москвы - столицы РФ, действие которых распространяется на территории Московской области;

в строительстве, реконструкции и содержании на территории области объектов, необходимых для осуществления городом Москвой функций столицы РФ в соответствии с договорами, заключаемыми с ОГВ города Москвы;

в содержании и развитии систем связи, фед. авт. дорог об. пользования и иных тр-ртных систем на территории Московской области, связанных с осуществлением городом Москвой функций столицы;

в развитии объектов коммунального назначения, обслуживающих общие потребности города Москвы и Моск. обл.;

в проведении совместных природоохранных мероприятий в городе Москве и Московской области.

Проект ген. плана развития Москвы, разрабатываемый администрацией Москвы, согласовывается с Пр-вом.

Здания, строения, сооружения, находящиеся на территории Москвы, и помещения, в которых размещены высшие органы зак., исп. и суд. власти РФ, Ген. прокуратура, ЦБ, ПФ, зем. участки, на которых расположены указанные здания, строения и сооружения, находятся в фед. собственности РФ.

Зем. участки, находящиеся в собственности Москвы, предоставляются органами гос. власти Москвы для размещения зданий, строений и сооружений, необходимых для выполнения полномочий фед. ОГВ РФ, в соответствии с перечнем, формируемым Пр-вом. Указанные зем. участки приобретаются фед. ОГВ РФ в фед. собственность РФ или предоставляются им в аренду.

Здания, строения, сооружения и помещения, находящиеся в собственности Москвы, предоставляются фед. ОГВ РФ, представительствам субъектов в аренду.

В таком же порядке предоставляются в аренду здания, строения, сооружения и помещения дип. представительствам ин. государств, если иное не установлено межд. договорами. 
Собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирования и иные пуб. мероприятия в Москве проводятся в соответствии с ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".

Территория города Москвы может включать в себя территории районов в городе (мун. районов), др. адм.-терр. единиц, а тж внутригородские территории адм. управления.

Пр. положение указанных адм.-терр. единиц и территорий регулируется Уставом города Москвы.

67. Правовой статус языков в РФ.

Ст. 68 КРФ:
1. Гос. языком РФ на всей ее территории является русский язык.

2. Республики вправе устанавливать свои гос. языки. В ОГВ, ОМС, гос. учреждениях республик они употребляются наряду с гос. языком РФ.

3. РФ гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития.

Ч. 2 ст. 26 КРФ: Каждый имеет право на польз-е родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества.

Выступая с соц. точки зрения как особенность нации, а с пр. точки зрения – как один из символов государства, признание опр. языка государственным отражает нац. природу государственности. Более того, гос. язык указывает на доминирование опр. (чаще всего титульной, т.е. дающей название государству) нации. В государствах с примерно равным представительством различных наций используется 2 или даже 3 гос. языка. 

Гос.-терр. статус субъектов, образованных по нац. признаку, требует признания в качестве государственного языка титульной нации субъекта – этим обусловлено право республик вводить второй гос. язык – язык республики.

Пр. регулирование языков в то же время имеет целью обеспечить права нетитульных наций на сохранение собственного языка как части культуры, это обеспечивается рядом пр. гарантий, в т.ч. признание в установленных законом случаях языка компактно проживающей нации офиц. языком. Использование гос. языка, в отличие от офиц., обязательно во всех офиц. сферах.

ФЗ от 1 июня 2005 г. N 53-ФЗ "О государственном языке РФ"
Статус русского языка как гос. языка предусматривает обязательность его использования в сферах, опр. настоящим ФЗ, др. ФЗ, Законом РФ "О языках народов РФ" и иными НПА РФ, его защиту и поддержку, а тж обеспечение права граждан РФ на пользование гос. языком.

Гос. язык является языком, способствующим взаимопониманию, укреплению межнац. связей народов РФ в едином многонац. государстве.

Защита и поддержка русского языка как гос. языка способствуют приумножению и взаимообогащению духовной культуры народов РФ.

При использовании русского языка как гос. языка не допускается использование слов и выражений, не соответствующих нормам современного русского литературного языка, за исключением ин. слов, не имеющих общеупотребительных аналогов в русском языке.

Обязательность использования гос. языка не должна толковаться как отрицание или умаление права на пользование гос. языками республик, находящихся в составе РФ, и языками народов РФ.

Гос. язык подлежит обязательному использованию:

1) в деятельности фед. ОГВ, ОГВ субъектов, иных гос. органов, ОМС, организаций всех форм собственности, в т.ч. в деятельности по ведению делопроизводства;

2) в наименованиях фед. ОГВ, ОГВ субъектов, иных гос. органов, ОМС, организаций всех форм собственности;

3) при подготовке и проведении выборов и реф-мов;

4) в конст., гр., уг., адм. судопроизводстве, судопроизводстве в арб. судах, делопроизводстве в фед. судах, судопроизводстве и делопроизводстве у мировых судей и в др. судах субъектов;

5) при официальном опубликовании межд. договоров, законов и иных НПА;

6) во взаимоотношениях фед. ОГВ, ОГВ субъектов, иных гос. органов, ОМС, организаций всех форм собственности и граждан РФ, ин. граждан, ЛБГ, общ. объединений;

7) при написании наименований географических объектов, нанесении надписей на дорожные знаки;

8) при оформлении документов, удостоверяющих личность гражданина РФ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ, изготовлении бланков свидетельств о гос. регистрации АГС, оформлении документов об образовании, выдаваемых имеющими гос. аккредитацию образовательными учреждениями, др. документов, оформление которых в соответствии с законодательством РФ осуществляется на гос. языке РФ, при оформлении адресов отправителей и получателей телеграмм и почтовых отправлений, пересылаемых в пределах РФ, почтовых переводов денежных средств;

9) в деятельности общеросс., рег. и мун. организаций телерадиовещания, редакций общеросс., рег. и мун. периодических печатных изданий, за исключением деятельности организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий, учрежденных специально для осуществления теле- и (или) радиовещания либо издания печатной продукции на гос. языках республик, др. языках народов РФ или ин. языках, а тж за исключением случаев, если использование лексики, не соответствующей нормам русского языка как гос. языка, является неотъемлемой частью художественного замысла;

10) в рекламе;

11) в иных определенных федеральными законами сферах.

В целях защиты и поддержки гос. языка фед. ОГВ в пределах своей компетенции:

1) обеспечивают функционирование гос. языка на всей территории РФ;

2) разрабатывают и принимают ФЗ и иные НПА РФ, разрабатывают и реализуют направленные на защиту и поддержку гос. языка Российской Федерации соответствующие фед. целевые программы;

3) принимают меры, направленные на обеспечение права граждан РФ на пользование гос. языком;

4) принимают меры по совершенствованию системы образования и системы подготовки специалистов в области русского языка и преподавателей русского языка как ин. языка, а тж осуществляют подготовку научно-пед. кадров для образовательных учреждений с обучением на русском языке за пределами РФ;

5) содействуют изучению русского языка за пределами РФ;

6) осуществляют гос. поддержку издания словарей и грамматик русского языка;

7) осуществляют контроль за соблюдением законодательства РФ о гос. языке;

8) принимают иные меры по защите и поддержке государственного языка.

Обеспечение права граждан на пользование гос. языком предусматривает:

1) получение образования на русском языке в гос. и мун. образовательных учреждениях;

2) получение информации на русском языке в фед. ОГВ, ОГВ субъектов, иных гос. органах, ОМС, организациях всех форм собственности;

3) получение информации на русском языке через общеросс., рег. и мун. СМИ. Данное положение не распространяется на СМИ, учрежденные специально для осуществления теле- и (или) радиовещания либо издания печатной продукции на гос. языках республик, др. языках народов РФ или ин. языках.

Лицам, не владеющим гос. языком, при реализации и защите их прав и законных интересов на территории РФ в случаях, предусмотренных ФЗ, обеспечивается право на пользование услугами переводчиков.

Закон РФ от 25 октября 1991 г. "О языках народов РФ"
Языки народов РФ – нац. достояние Российского государства, находятся под защитой государства. Государство на всей территории РФ способствует развитию нац. языков, двуязычия и многоязычия.

В РФ недопустимы пропаганда вражды и пренебрежения к любому языку, создание противоречащих конституционно установленным принципам нац. политики препятствий, ограничений и привилегий в использовании языков, иные нарушения законодательства РФ о языках народов РФ.

Гарантируется равноправие языков народов РФ, совокупность прав народов и личности на сохранение и всестороннее развитие родного языка, свободу выбора и использования языка общения. РФ гарантирует всем ее народам независимо от их численности равные права на сохранение и всестороннее развитие родного языка, свободу выбора и использования языка общения, гарантирует каждому право на использование родного языка, свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества независимо от его происхождения, соц. и имущественного положения, рас. и нац. принадлежности, пола, образования, отношения к религии и места проживания.

Никто не вправе устанавливать ограничения или привилегии при использовании того или иного языка, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. 

В местности компактного проживания населения, не имеющего своих нац.-гос. и нац.-терр. образований или живущего за их пределами, наряду с русским языком и гос. языками республик, в офиц. сферах общения может использоваться язык населения данной местности. Порядок использования языков в таких местностях определяется законодательством РФ и субъектов.

Государство признает равные права всех языков народов РФ на их сохранение и развитие. Все языки народов РФ пользуются поддержкой государства.

В РФ алфавиты гос. языка и гос. языков республик строятся на графической основе кириллицы. Иные графические основы алфавитов гос. языка и гос. языков республик могут устанавливаться ФЗ. (ПКС от 16.11.2004 №16-П – пункт не противоречит КРФ).

Соц. защита языков - проведение научно обоснованной языковой политики, направленной на сохранение, развитие и изучение всех языков народов РФ на территории РФ.

Эк. защита языков - целевое бюджетное и иное фин. обеспечение гос. и научных программ сохранения и развития языков народов РФ, проведение в этих целях льготной налоговой политики.

Юр. защита языков – обесп-е ответственности юр. и физ. лиц за нарушение законодательства РФ о языках народов РФ.

Государство гарантирует гражданам осуществление осн. пол., эк., соц. и культ. прав вне зависимости от их знания какого-либо языка.

Права граждан по использованию языков народов РФ: право на выбор языка общения, право на выбор языка воспитания и обучения.
68. Признаки конституционно-правового статуса субъектов РФ (по Конституции и в решениях Конституционного Суда).

Пр. статус субъектов в решаюшей степени гарантирован КРФ. 

Принципы определения полномочий ОГВ субъектов:
1)  полномочия по предметам ведения субъектов определяются конституцией (уставом), законами и НПА субъекта;

2)  полномочия по предметам совместного ведения определяются КРФ, ФЗ, договорами о разграничении полномочий и соглашениями;

3)  полномочия по предметам ведения РФ определяются ФЗ, НПА През-та и Пр-ва и соглашениями.

Предметы ведения установлены КРФ и не м.б. перераспределены.
Субъекты РФ сами устанавливают свое наименование, в случае изменения новое наименование подежит включение в ст. 65.

Равноправие субъектов выражается в их равном представительстве в СФ, в порядке формирования Гос. совета.

В то же время статус субъектов одинаков не во всем. Конституции республик м. приниматься зак. органами либо реф-мами, а уставы др. субъектов – тк зак. органами. Авт. округа входят в состав краев, областей, но при этом рассматриваются как субъект наравне с ними.

Равноправие проявляется в об. распределении предметов ведения.

Субъекты имеют свою пр. систему.

ПКС, июль 2003 г. – КС отметил, что проверка соответствия конституций (уставов) ФЗ судами о/ю не соответствует КРФ. Разрешение такого рода вопросов влечет за собой необходимость применения процедур конст. судопроизводства.
Субъекты обладают территорией, границы между субъектами м.б. изменены тк с их согласия.

Эк. основа ОГВ субъекта – находящееся в собственности субъекта имущество, средства его бюджета, терр. гос. внебюджетных фондов, а тж имущественные права.
ФЗ установлен круг вопросов, решение которых относится к полномочию по совместному ведению и осуществляется за счет бюджета субъекта (обеспечение деятельности органов власти, проведение выборов, предупреждение ЧС, образования, здравоохранения и т.д.). те же полномочия, переданные субъектам ФЗ, осуществляются за счет субвенций из фед. бюджета на опр. условиях.
Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов осуществляется путем предоставления дотаций из Фед. фонда фин. поддержки субъектов РФ,

Система ОГВ устанавливается самостоятельно, но она д. соответствовать основам конст. строя (разделение властей), строиться на основе об. принципов организации предст. и исп. органов власти, установленных ФЗ.

Субъекты вправе осуществлять межд. и внешнеэк. связи.

Особенности статуса республик.

Республики названы в КРФ государствами, однако власть в республиках не является суверенной, республики самостоятельны тк в рамках, опр. КРФ.
Права выхода из состава РФ у республик нет.

Республики, как и др. субъекты, равноправны между собой в отношениях с РФ, но не равноправны с самой Федерацией.

Конституции республик д. соответствовать КРФ. ПКС от 07.06.2000 г. – субъекты не обладают суверенитетом, который изначально принадлежит РФ. Республики, как субъекты, не имеют статуса суверенного государства.
Ошибочное представление о суверенитете влечет провозглашение собственности на землю, недра, прир. богатства (вопрос совместного ведения).

Неправомерны претензии республик на приоритет своих законов над федеральными.

Республики самостоятельны в определении своих гос. языков.

Республики предусматривают свое гражданство, хотя вопросы гражданства относятся к ведению РФ. Правом принятия в гражданство обладает тк РФ.
Гос. символика, столица, почетные звания и награды.

В связи с принятием решений КС из конституций республик исключены положения о вступлении в силу ФЗ тк после ратификации республиканским парламентом (Якутия), о праве выхода из РФ (Тыва). В конституциях Татарстана и Башкортостана сохранено упоминание о суверенитете, но после решения КС оно не имеет юр. силы.

69. Особенности статуса автономных округов и автономной области в РФ.

В составе РФ 1 авт. область и 9 авт. округов. Еврейская авт. область входит в РФ непосредственно. Авт. округа в 1990 г. были выведены из краев и включены в РФ непосредственно, они имеют возможность самостоятельно решать вопрос о вхождении в РФ непосредственно или через др. субъект (край, область).
Пр. положение автономий противоречиво. С одной стороны, они м. входить в состав др. субъекта, с другой, авт. округ рассматривается как равноправный субъект РФ. КРФ предусматривает, что отношения таких округов м. регулироваться ФЗ и договором между ОГВ округа и ОГВ края, области.
ПКС от 11.05.1993 г. – нахождение авт. округа в крае или области не означает поглощения его территории, являющейся составной частью территории РФ.
ПКС от 14.07.1997 г. – равноправие субъектов не исключает вхождения округа в край, область. Вхождение одного субъекта в состав др. является реальным, если происходит включение его территории и населения в состав др. субъекта, что не означает поглощения. В связи с этим население округа вправе участвовать в выборах ОГВ края, области. 
Факт вхождения авт. округа в состав края, области допускает распространение на него полномочий ОГВ края, области. Однако эти полномочия отличаются от тех, которые край, область осуществляют в отношении др. своих частей, так как авт. округ, входящий в состав края, области, не является адм.-терр. единицей и остается равноправным субъектом РФ.
Вне пределов ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения край, область, авт. округ как самостоятельные и равноправные субъекты обладают всей полнотой гос. власти и вправе передать осуществление части своих полномочий друг другу на добровольной основе, путем договора между соответствующими ОГВ либо путем принятия закона края, области или округа.
В сфере совместного ведения распространение полномочий ОГВ края, области на авт. округ допускается в рамках, определенных ФЗ либо по договору между соответствующими ОГВ автономного округа, края, области.
ФЗ от 6 октября 1999 г. "Об об. принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ"
Ст. 26.6. Разграничение полномочий между ОГВ края, области и ОГВ входящего в их состав автономного округа

Полномочия ОГВ субъекта по предметам ведения субъектов осуществляются данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта (за исключением субвенций из фед. бюджета) – данные полномочия осуществляются ОГВ авт. округа, входящего в состав края, области, самостоятельно, если иное не установлено договором между ОГВ авт. округа и, соответственно, ОГВ края или области.

В краях, областях, в состав которых входят авт. округа, следующие полномочия ОГВ субъекта осуществляются ОГВ края, области на всей территории края, области, включая территорию авт. округа, если иное не установлено ФЗ:
1) Полномочия по предметам совместного ведения, не предусмотренные п. 2 ст. 26.3 ФЗ и установленные иными ФЗ.
2) Отд. полномочия по предметам ведения РФ, возложенные на исп. ОГВ субъекта ФЗ, НПА През-та и Пр-ва, а тж заключенными в соответствии с ФЗ соглашениями.

В краях, областях, в состав которых входят авт. округа, следующие полномочия ОГВ субъекта осуществляются ОГВ края, области на всей территории края, области, включая территорию авт. округа, если иное не установлено ФЗ об отношениях между ОГВ авт. округа и, соответственно, ОГВ края или области и договором между ОГВ авт. округа и, соответственно, ОГВ края или области:

1) формирования и содержания архивных фондов субъекта Российской Федерации;

2) предупреждения ЧС межмун. и рег. характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий;
3) организации и осуществления межмун. программ и проектов в области охраны ОС и экологической безопасности;
4) создания и обеспечения охраны гос. прир. заказников, памятников природы, прир. парков, дендрологических парков и ботанических садов рег. значения; ведения Красной книги субъекта;
5) поддержки с/хо производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами);
6) планирования использования земель с/х назначения, перевода земель с/х назначения, за исключением земель, находящихся в фед. собственности, в другие категории земель;
7) строительства и содержания автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения;
8) организации тр-ртного обслуживания населения авт., ж/д, в/н водным, возд. тр-ртом (приг. и межмун. сообщение);
9) обеспечения гос. гарантий прав граждан на получение общедоступного и б/пл начального об., осн. об., ср. (полного) об. образования, а тж доп. образования в общеобразовательных учреждениях путем выделения субвенций местным бюджетам;
10) организации предоставления общедоступного и б/пл начального об., осн. об., ср. (полного) об. образования по осн. образовательным программам в спец. (коррекционных) образовательных учреждениях;
11) предоставления нач. и ср. проф. образования;
12) организации оказания спец. мед. помощи в кожно-вен., туб., нарк., онк. диспансерах и др. спец. мед. учреждениях;
13) организации обязательного медицинского страхования неработающего населения;
14) организации оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи;
15) соц. поддержки и соц. обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот, безнадзорных детей, соц. поддержки ветеранов труда, тыловиков, семей, имеющих детей, жертв пол. репрессий, малоимущих граждан;
16) предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты гражданам субсидий на оплату жилья и комм. услуг;
17) мат.-тех. и фин. обеспечения оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях;
18) определения границ нотар. округов в пределах территории субъекта и численности нотариусов;
19) организации и осуществления межмуниципальных инвестиционных проектов;
20) организации и осуществления рег. и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта;
21) организации тушения пожаров;
22) привлечения субъектом заемных средств, а тж обслуживания и погашения в/н и в/ш долгов субъекта;
23) выравнивания бюджетной обеспеченности мун. образований в порядке, установленном федеральным законом;
24) материально-технического обеспечения деятельности мировых судей;
25) предоставления материальной и иной помощи для погребения.
Полномочия по предметам исключительного ведения субъекта округ осуществляет самостоятельно.
Автономии в равной мере со всеми субъектами представлены в СФ.

70. Избирательное право: понятие, структура, нормативная база. Соотношение законодательства РФ и субъектов РФ о выборах.

Понятие.

Белов: Нормы, составляющие пр. регулирование выборов, выделяются в подотрасль конст. права, а некоторыми учеными – даже в самостоятельную пр. отрасль. Основанием этому служит наличие собственного предмета и м-да пр. регулирования. Предметом выступают общ. отношения, складывающиеся в связи с подготовкой и проведением выборов в ОГВ и ОМС. Субъектами этих отношений являются граждане и их объединения, а тж гос. органы. М-д избир. права представляет собой совокупность особенностей пр. регулирования (заранее установленное импер. закрепление прав и обязанностей сторон, обязательное возникновение правоотношений с определенной периодичностью, свободная и добровольная реализация некоторыми субъектами избир. правоотношений принадлежащих им субъект. прав, применение специфичных санкций).

Баглай: Избир. право – вся совокупность норм и правил, рег-щих избир. процесс от начала и до конца (в шир. смысле), нормы, регулирующие порядок предоставления права участия в выборах (в уз. смысле).

Структура и нормат. база.

Белов: Избир. право х-ся собственной системой нормат. источников, которая включает помимо системообразующего «рамочного» ФЗ «Об осн. гарантиях избир. прав и права на участие в реф-ме граждан РФ», ФЗ и законы субъектов, регламентирующие особенности выборов отд. ОГВ и ОМС, а тж межд. пр. акты, регламентирующие принципы избир. права. Вместе с тем деление избир. права на Об. и Особ. части, предлагаемое некоторыми исследователями, не отражается в законодательстве.

Наконец, избир. право обладает собственным понятийным аппаратом, состоящим из терминов «агитация», «выборы», «голосование», «избир. кампания», «избир. система», «избир. объединение», «избир. право».
Баглай: Избир. право включает в себя четыре подсистемы, устанавливающие порядок избрания ОГВ: (1) През-та, (2) депутатов ГД, (3) депутатов зак. органов субъектов, (4) ОМС.

Пр. источники избир. права:

1. КРФ

2. ФЗ «Об осн. гарантиях избир. прав и права на участие в реф-ме граждан РФ»

3. ФЗ «О выборах През-та РФ», «О выборах депутатов ГД ФС РФ», «Об об. принципах организации МС в РФ» и «Об обеспечении конст. прав граждан РФ избирать и быть избранными в ОМС»
4. ФКЗ «О реф-ме РФ»

5. Др. фед. избир. законы

6. УП по вопросам организации и проведения выборов (напр., о сроках проведения выборов в ГД)

7. НА ЦИК, постановления, инструкции, разъяснения (напр., порядок составления участковой избир. комиссии, порядок поступления ден. средств в избир. фонды)

8. Конституции республик, уставы иных субъектов, их законы, акты глав администраций и избир. комиссий, регламентирующие порядок избрания глав администраций (през-тов) и депутатов зак. органов субъектов, а тж ОМС.

Соотношение законодательства.

Порядок избрания През-та и депутатов ГД устанавливается тк КРФ и ФЗ. Субъектам предоставлено право принимать пр. акты по вопросам организации и проведения выборов (составление списков избирателей, создание избир. участков, формирование избир. комиссий).
71. Принципы избирательного права в РФ, их виды.

Принципами избир. права выступают наиболее об. и абстрактные пр. нормы, определяющие более детальное пр. регулирование. Принципы следует разделять на принципы реализации субъект. Избир. прав и принципы подготовки и проведения выборов.

Принципы реализации избир. прав отражаются в формуле «всеобщего, равного и прямого избир. права при тайном голосовании» (ст. 3 ФЗ), признаваемой в качестве отличительной черты дем. избир. права в настоящее время. 

- Всеобщее избир. право – см. № 75.

- Равное избир. право – см. № 76.

- Прямое избир. право – см. № 77.

- Тайное голосоование – см. № 77.

- К принципам избир. права следует отнести также принцип добровольного участия в выборах (не признается в некоторых государствах мира). Его содержание состоит в отсутствии юр. обязанности участвовать в голосовании (и, как следствие, отсутствие юр. ответственности за абсентеизм).

Принципы подготовки и проведения выборов:
- Свободное участие в выборах – см. № 74.

- Обяз. разумная периодичность проведения выборов – см. № 72.
- Принцип запрета адм. барьеров для избрания предполагает установление тк необходимых, обоснованных и соразмерных ограничений в законе и запрет иных препятствий реализации избир. прав.

- Гласность и открытость – см. № 73.
72. Обязательность и периодичность выборов.

Межд.-пр. актами устанавливается обяз. разумная периодичность проведения выборов. На гос. уровне этот принцип обеспечивается нормативным закреплением срока полномочий органа и спец. механизмом назначения выборов, обеспечивающим обязательность их проведения.

Если соответствующим органом выборы не назначаются, это вправе сделать соответствующая избир. комиссия.

Закреплено в ст. 9 ФЗ.

Комм. к ФЗ А.А. Вешнякова: Обяз. и периодическое проведение свободных выборов в разумные сроки - одна из пуб.-пр. обязанностей дем. пр. государства. Государством должны гарантироваться периодический характер выборов, свободное волеизъявление граждан на выборах, защита дем. принципов и норм избир. права во взаимосвязи с общепризнанными принципами и нормами межд. права. В межд. праве обяз. х-р выборов рассматривается как обязанность государства проводить свободные выборы с разумной периодичностью (ст. 21 Всеобщей декларации прав человека, ст. 25 Межд. пакта о гр. и пол. правах, ЕК о защите прав человека и осн. свобод - ст. 3 Протокола N 1).

Обязательность проведения выборов означает их назначение в связи с окончанием конст. (уставного) срока, на который избираются действующие органы (депутаты), или в случае досрочного прекращения исполнения ими своих полномочий в порядке, предусмотренном НПА, а тж проведение выборов в пределах того срока, который установлен для их назначения, подготовки и проведения. Периодический х-р выборов означает временной интервал между проведением предыдущих и очередных выборов, а тж разумную его продолжительность, которая, как показывает мировая практика, составляет в среднем 4-5 лет. Если обязательность проведения выборов связана с назначением и проведением выборов в связи с истечением срока избрания органов или депутатов и в пределах срока назначения и проведения выборов, то периодический х-р выборов связан с установлением предельного срока, на который избираются органы и в связи с истечением которого должны назначаться новые выборы.

Важную роль в пр. обеспечении обязательности проведения выборов играют постановления КС, конст. (уставных) судов субъектов и судов о/ю. КС, разрешая дела о соответствии избир. законов КРФ, рассматривает такие вопросы права, как назначение выборов, их периодичность и сроки, перенос этих сроков, определение дня голосования, являющиеся важным средством обеспечения или, наоборот, ограничения избир. прав граждан на обязательный и периодический х-р свободных выборов. 

73. Гласность и открытость выборов, гарантии.

Ст. 3 ФЗ - Деятельность комиссий при подготовке и проведении выборов, реф-ма, подсчете голосов, установлении итогов голосования, определении результатов выборов, реф-ма осуществляется открыто и гласно.
Организация и проведение выборов должна осуществляться независимыми органами гласно и открыто – для обеспечения возможности общ. контроля за подготовкой и проведением выборов. Такой контроль должен обеспечиваться и эффективными пр. средствами контроля за соблюдением законодательства. 

Комм. к ФЗ А.А. Вешнякова: Определены стадии избир. процесса, процесса реф-ма, на которых деятельность избир. комиссий должна проводиться открыто и гласно. При этом, если подсчет голосов, установление итогов голосования, определение результатов действительно суть выраженные стадии избир. процесса, то подготовка и проведение выборов и реф-ма охватывают весь этот процесс, включая и упомянутые стадии. Данный принцип весьма важен, ибо гарантирует прозрачность всего хода процесса голосования, включая установление его результатов и возможную последующую их корректировку в результате суд. решений. 
Открытость означает, что избир. комиссии не могут принимать свои решения, связанные с подготовкой и проведением выборов, за "закрытыми" дверями. 
Гласность же требует обяз. опубликования решений комиссий и факульт. опубликования отчетов о заседаниях и действиях комиссий и их д/лиц. Комиссии и их д/лица не вправе запрещать опубликование таких отчетов, препятствовать получению информации о деятельности комиссий и распространению этой информации. Все НА избир. комиссий, ОГВ и ОМС, связанные с подготовкой и проведением выборов, подлежат опубликованию, др. решения указанных органов, связанные с подготовкой и проведением выборов, публикуются либо доводятся до всеобщего сведения иным путем.

В этой связи можно привести положения ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации", в соответствии с которым пользователи - граждане, ОГВ, ОМС, организации и общ. объединения обладают равными правами на доступ к гос. инф. ресурсам и не обязаны обосновывать перед владельцем этих ресурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации. Доступ физ. и юр. лиц к гос. инф. ресурсам является основой осуществления общ. контроля за деятельностью ОГВ, ОМС, общ., пол. и иных организаций, а также за состоянием экономики, экологии и др. сфер общ. жизни. Отказ в доступе к открытой информации или предоставление пользователям заведомо недостоверной информации м.б. обжалованы в суд. порядке. Во всех случаях лица, которым отказано в доступе к информации, и лица, получившие недостоверную информацию, имеют право на возмещение понесенного ими ущерба. Эти законоположения вполне применимы к выборам, реф-мам, деятельности соответствующих комиссий и др.

74. Принцип свободных выборов. Порядок обжалования итогов голосования и результатов выборов.

Ч. 3 ст. 3 КРФ.

Ст. 3 ФЗ - Участие гражданина в выборах и реф-ме является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина - с целью принудить его к участию или неучастию в выборах и реф-ме либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению.
Свободное участие в выборах предполагает возможность любого гражданина, выполнившего установленные в законе условия, принять участие в выборах в качестве избирателя или кандидата.

Гражданам без дискриминации обеспечивается доступ к участию в выборах.

75. Принцип всеобщего избирательного права и его гарантии.

Всеобщее избир. право означает предоставление возможности участия в выборах (избир. права) всем гражданам государства. 
Ограничения всеобщего избир. права возможны. Их можно разделить на:

(1) ест. (связаны с самой возможностью реализации этих прав) – дееспособность, достижение установленного мин. возраста, 
(2) обычные (признаются повсеместно) – лишение свободы; 
(3) допустимые (отражают особенности пол. системы государства) – занятие одной должности не более 2-х раз подряд; лишение права занимать опр. должности; достижение опр. макс. возраста; 
(4) недопустимые (не признаваемые совместимыми с принципами демократии – цензы) – оседлости, языка, имущественный и т.д.

ПКС от 27 апреля 1998 г. N 12-П: В запросе ГД оспаривались положения Конституции Респ. Башкортостан, статьи Законов Респ. Башкортостан "О През-те Респ. Башкортостан" и "О выборах Президента Респ. Башкортостан", согласно которым През-том Респ. Башкортостан м.б. избран гражданин Респ. Башкортостан не моложе 35 и не старше 65 лет, проживающий на территории Респ. Башкортостан не менее 10 лет и владеющий башкирским и русским языками. В период подготовки дела к слушанию в законодательстве Респ. Башкортостан произошли изменения, срок обязательного проживания кандидата на территории республики сокращен с 10 лет до 1 года.

КРФ закрепляет право республик устанавливать свои гос. языки. Из этого не вытекает ни обязанность республик устанавливать гос. языки, ни необходимость спец. требований к знанию этих языков в качестве условия приобретения пассивного избир. права, в т.ч. при выборах главы государства.

В настоящее время в ходе избир. процесса гос. органами, включая правоприменительные, должна обеспечиваться реализация избир. прав граждан вне зависимости от требований к знанию языка. До урегулирования вопроса о пр. статусе гос. языка Респ. Башкортостан в надлежащем порядке правоприменительные органы должны обеспечивать в ходе избир. процесса реализацию избир. прав граждан вне зависимости от требований к знанию языка.

Баглай: Всебощим признается избир. право, при котором все взрослые граждане муж. и жен. пола имеют право принимать участие в выборах. Спец. условия, ограничивающие это право – цензы. В РФ два ценза – возрастной и ценз оседлости.

Возрастной – гражданам, достигшим 18 лет, предоставляется акт. избир. право. По достижении возраста, установленного КРФ, ФЗ, конституциями (уставами) субъектов, гражданин м.б. избран в ОГВ и ОМС. ФЗ м.б. установлены доп. условия для пасс. избир. права - напр., занятие должности не более 2-х сроков подряд.

Предоставления акт. избир. право не означает принуждения к участию в выборах. Абсентеизм. Чтобы не допустить срыва выборов, устанавливается обяз. процент участия. 

Пасс. избир. право – 35 лет (През-т РФ), 21 год (депутат ГД, зак. ОГВ субъекта, глава МС), 30 лет (глава исп. ОГВ субъекта).

Тж ограничения на занятие опр. должностей. Выборные лица не вправе заниматься оплачиваемой деятельностью, кроме препод., научной и иной творческой.
Ограничения избир. прав по признаку пола, расы, нац-ти, языка, происхождения, имущ. и должностного положения, места жительства и др. обстоятельств не допускается.

Единственное ограничение избир. прав (ст. 32) – для признанных недееспособными и для содержащихся в МЛС по приговору суда.

меют право принимать участие в выборах. ором все взрослые граждане муж.  и депутатов зак. ление списков избирателей, создание и
76. Принцип равного избирательного права и его гарантии.

Равное избир. право предполагает создание равных условий и возможностей для реализации избир. прав. Допускаются его незначительные ограничения в пределах, установленных законом. 

Все граждане, удовлетворяющие требованиям закона и не отстраненные от участия в голосовании по законным основаниям, имеют равные права и обязанности как избиратели.

Равенство при регистрации граждан в качестве избирателей, при выдвижении кандидатов в депутаты и на всех др. стадиях избир. процесса.

Нельзя предоставить одному избирателю больше голосов, чем другому.
ПКС, июль 1995 г. – изменение правил подсчета голосов при повторном голосовании в процессе уже начатых выборов нарушает принцип равного избир. права и это ставит под сомнение легитимность решений зак. органа.

77. Принципы прямого избирательного права и тайного голосования.

Прямое избир. право, в отличие от др. принципов об. формулы, не закрепляется на межд. уровне и не отражается в законодательстве ряда государств. Его содержание сводится к непосредственному избранию гражданами предст. ОГВ и МС любого уровня. Как альтернатива прямым выборам возможны косвенные (избиратели формируют спец. коллегию выборщиков, голосование в которой уже определяет состав избираемого органа - США) и многоступенчатые выборы (граждане формируют непосредственно тк органы самого нижнего уровня, а они в свою очередь избирают вышестоящие).

Прямые выборы позволяют гражданам без каких-либо посредников вручать мандат лицам, которым они доверяют. Каждый голосует лично, голосование за других не допускается.
Непрямые выборы в РФ – в отношении глав субъектов (наделяются полномочиями зак. собраниями по представлению През-та) – Баглай.

Тайное голосование предполагает запрет контроля за волеизъявлением избирателя, чтобы ему была обеспечена возможность свободного выбора без опасений за последствия того или иного варианта голосования.

Избир. бюллетени не подлежат нумерации или иной идентификации. Для заполнения бюллетеней на избир. участках создаются кабины, в которых не допускается присутствие иных лиц.

78. Типы избирательных систем и их использование в формировании органов государственной власти РФ.

Избир. система – совокупность орг.-пр. мероприятий, охватывающих способы организации избир. территории, определения результатов голосования и распределения мандатов между кандидатами или тх списками (Кокотов Ал-др Ник.).

В теории констит. права обычно выделяются следующие виды избир. систем: 
- мажоритарная (избранными считаются кандидаты, получившие большинство голосов; абс. большинство – больше половины, и отн. – превышение голосов за кандидата над голосами за др. кандидата),
- пропорциональная (количество депутатских мандатов, получаемых партией, блоком, пропорционально числу голосов, поданных за партию в масштабах всей страны), 
- смешанная (основанна на сочетании принципов первых двух разновидностей). 
Вопрос о конституционности различных видов избир. систем и их отд. эл-тов неоднократно рассматривался КС.

ПКС от 17 ноября 1998 г. N 26-П: Смешанная избир. система существует в ряде дем. государств и в своей основе совместима с общепризнанными принципами и нормами межд. права, относящимися к избир. праву.
В целях сохранения целостности фед. государства равное избир. право м.б. ограничено законом таким образом, чтобы гарантировать представительство субъектов с малочисленным населением и тем самым обеспечить надлежащий представительный х-р и легитимность фед. парламента.
Из принципа равенства не вытекает обязательность единой процедуры выдвижения кандидатов в депутаты по одномандатному и фед. округам. Смешанная избир. система фактически предусматривает две самостоятельные системы получения и распределения депутатских мандатов - мажоритарную и пропорциональную.

ПКС от 30 апреля 1997 г. N 7-П: Установление в рамках предельных сроков самими субъектами даты выборов в соответствии с тем порядком, который определен их законами, не может рассматриваться как нарушающее избир. права граждан. Нарушением периодичности выборов является как отказ законодателя субъекта от соблюдения максимального срока полномочий, установленного фед. актами, так и несоблюдение законодателем субъекта при назначении выборов конкретного срока, который определен им же как органом, уполномоченным осуществлять такое регулирование.

В пр. регулировании избир. систем следует выделять такие эл-ты, как (1) х-р избир. округов (количество распределяемых мест в округе, в т.ч. многомандатном), (2) условия выдвижения кандидатов (партийное или инд.), (3) структура избир. бюллетеня (форма документа и те отметки, которые м. сделать в нем избиратель), (4) условия допуска к распределению мандатов (заградительный пункт), (5) избир. формула (методика, состоящая из математических операций, которые необходимо произвести для распределения мандатов по итогам голосования), (6) повторное голосование и (7) порядок замещения вакантных мест. 
Анализируя перечисленные нормы в законе, опр. порядок выборов опр. органа, м. установить, какая избир. система используется.

В РФ на выборах През-та используется мажоритарная система абс. большинства, на выборах в ГД – смешанная (мажоритарная отн. большинства и пропорциональная).

79. Избирательные комиссии по выборам депутатов: понятие, виды, порядок образования, состав, срок полномочий, компетенция.

Органы, осуществляющие подготовку и проведение выборов, обычно входят в структуру исп. власти, обладая лишь функциональной независимостью. В РФ полномочия по подготовке и проведению выборов возложены на изб. комиссии. Несмотря на участие в формировании избир. комиссий пол. партий, избир. комиссии являются гос., а не общ. органами. Совокупность избир. комиссий составляет систему, с подчинением нижестоящих комиссий вышестоящим. Возглавляет эту систему ЦИК, формируемая двумя палатами фед. парламента и През-том. Большинство избир. комиссий, как и ЦИК, работают на постоянной основе, однако две категории комиссий – окружные и участковые формируются ad hoc – для проведения выборов в опр. ОГВ или МС. Иерархия избир. комиссий отражается в порядке их формирования (все избир. комиссии ниже избирательных комиссий субъектов формируются вышестоящими) и контроле вышестоящих комиссий за решениями нижестоящих, включает возможность отмены решений последних.

Состав избир. комиссий формируется из членов с правом решающего голоса. Помимо них, в работе комиссий могут принимать участие члены с правом совещательного голоса (в комиссиях любого уровня) и наблюдатели (в участковых комиссиях). Статус всех трех категорий определяется законом. 

Избир. комиссии обладают полномочиями по организации избир. процесса (обеспечивают необходимую документацию, регистрируют кандидатов, контролируют соблюдение требований законодательства при проведении избир. кампании, организуют помещения для голосования и т.д.), а вышестоящие избир. комиссии – тж полномочиями по методическому руководству и контролю за нижестоящими. 

В настоящее время закон предусматривает ответственность состава избир. комиссий в форме его расформирования.

Избир. комиссия – коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов (ФЗ).

Виды. В РФ действуют следующие избир. комиссии, комиссии реф-ма:

- ЦИК

- избир. комиссии субъектов Российской Федерации;

- избир. комиссии муниципальных образований;

- окружные избир. комиссии;

- терр. (районные, городские и другие) комиссии;

- участковые комиссии.

ЦИК.состоит из 15 членов (по 5 членов назначают ГД из числа кандидатур, предложенных фракциями, иными депутатскими объединениями, депутатами (от одного объединения – один представитель), СФ из числа кандидатур, предложенных зак. ОГВ субъектов и высшими д/лицами субъектов, През-т).

Обяз. высшее юр. образование или ученая степень в области права. Из своего состава тайным голосованием избирают Председателя, зама и секретаря.

ЦИК действует на постоянной основе, срок полномочий ее членов – 4 года.

Избир. комиссии субъектов, мун. образований, окружные, терр., участковые - формируются на основе предложений пол. партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в ГД, зак. ОГВ соответствующего субъекта, иных общ. объединений.

В комиссию м.б. назначено не более одного представителя от каждой партии, объединения.

Гос. и мун. служащие не м. составлять более 1/2 от об. числа членов комиссии.

Избир. комиссии субъектов действуют на постоянной основе. Срок полномочий – 4 года.

Число членов с правом решающего голоса устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта и не может быть менее 10 и более 14.
Формирование осуществляется зак. органом субъекта и высшим д/лицом субъекта (пополам). 

Избирательная комиссия мун. образования является мун. органом и не входит в структуру ОМС.

Полномочия по решению соответствующей комиссии субъекта могут возлагаться на территориальную комиссию. 

Срок полномочий - 4 года.  Формируется в количестве 5 - 11 членов с правом решающего голоса представительным органом мун. образования.
Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных законом, при проведении выборов по одномандатным и многомандатным избирательным округам. 

Срок полномочий через 2 месяца со дня официального опубликования результатов выборов, число членов с правом решающего голоса устанавливается законом субъекта.

Формирование комиссии по выборам в ОГВ субъекта, ОМС осуществляется вышестоящей комиссией.

Территориальные комиссии действуют на постоянной основе.

Срок полномочий – 4 года. Формируются в количестве 5-14 членов с правом решающего голоса избирательной комиссией субъекта.

Участковые комиссии формируются в период избирательной кампании в сроки, установленные законом, для обеспечения процесса голосования избирателей и подсчета голосов. 

Срок полномочий истекает через 10 дней со дня официального опубликования результатов. Число членов устанавливается законом. Формирование осуществляется вышестоящей комиссией.

Компетенция.
Комиссии обеспечивают реализацию и защиту избир. прав и права на участие в реф-ме граждан, осуществляют подготовку и проведение выборов и реф-мов.

Комиссии обязаны в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в период избир. кампании обращения о нарушении закона, проводить проверки и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в 5-дневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступившим в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. Если факты, содержащиеся в обращениях, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в 10-дневный срок. 
Комиссии вправе обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохр. органы, органы исп. власти. 
В случае нарушения кандидатом, избир. объединением, иниц. группой по проведению реф-ма настоящего ФЗ соответствующая комиссия вправе вынести предупреждение, которое доводится до сведения избирателей через СМИ либо иным способом.

Комиссии обеспечивают информирование избирателей о сроках и порядке осуществления избир. действий, действий, связанных с подготовкой и проведением реф-ма, о ходе избир. кампании, а тж о кандидатах, об избир. объединениях, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов.

ЦИК:
а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан;

б) организует разработку нормативов технол. оборудования (кабины, ящики для голосования) для участковых комиссий, утверждает нормативы и осуществляет контроль за их соблюдением, организует размещение заказа на производство технол. оборудования при проведении выборов в фед. ОГВ, реф-ма РФ;

в) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, реф-мов, развитием избир. системы, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, пр. обучением избирателей, проф. подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, реф-мов, изданием необходимой печатной продукции;

г) осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избир. объединениями для проведения предвыборной агитации, между иниц. группой по проведению реф-ма и иными группами участников реф-ма для проведения агитации, установления итогов голосования, определения результатов выборов, рефе-мов, а тж порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, реф-мов, в том числе в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования "Интернет";

д) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов, реф-мов, распределяет выделенные из фед. бюджета средства на фин. обеспечение подготовки и проведения выборов, реф-ма, контролирует целевое использование указанных средств;

е) оказывает пр., методическую, организационно-техническую помощь комиссиям;

ж) осуществляет межд. сотрудничество в области избирательных систем;

з) заслушивает сообщения фед. органов исп. власти, органов исп. власти субъектов и ОМС по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в фед. ОГВ и реф-ма РФ;

и) устанавливает нормативы, в соответствии с которыми изготавливаются списки избирателей, участников реф-ма и др. избир. документы, а также документы, связанные с подготовкой и проведением референдума;

к) рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по ним мотивированные решения;

л) осуществляет иные полномочия в соответствии с ФЗ.

ЦИК определяет размер и устанавливает порядок оплаты труда работников учреждений и организаций, созданных для обеспечения ее деятельности, во взаимодействии с фед. органами исп. власти, органами исп. власти субъектов, ОМС организует гос. систему регистрации избирателей, совместно с избир. комиссиями субъектов осуществляет проверку сводных фин. отчетов и сведений о поступлении и расходовании средств пол. партий, контроль за источниками и размерами имущества, получаемого пол. партиями в виде вступительных и членских взносов, пожертвований граждан и юр. лиц, информирует граждан о результатах этих проверок.

ЦИК в пределах своей компетенции вправе издавать инструкции по вопросам единообразного применения настоящего ФЗ, обязательные для исполнения.

Избир. комиссия субъекта:

а) осуществляет на территории субъекта контроль за соблюдением избир. прав;

б) организует размещение заказа на производство технол. оборудования для участковых комиссий, в т.ч. по поручению ЦИК при проведении выборов в фед. ОГВ; осуществляет контроль за соблюдением нормативов технол. оборудования для;

в) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, реф-мов, развитием избир. системы, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, пр. обучением избирателей, проф. подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

г) осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади, установления итогов голосования, определения результатов выборов, реф-мов, порядка их;

д) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в ОГВ субъекта, распределяет выделенные из фед. бюджета, бюджета субъекта средства на фин. обеспечение подготовки и проведения выборов, референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

е) утверждает перечень территориальных комиссий;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов исп. власти субъектов и ОМС по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в ОГВ субъекта, ОМС;

и) по поручению ЦИК устанавливает нормативы, в соответствии с которыми изготавливаются списки избирателей, участников реф-ма и др. избир. документы, а также документы, связанные с подготовкой и проведением референдума;

к) рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам мотивированные решения;

л) участвует в организации государственной системы регистрации избирателей, участников референдума и в осуществлении этой регистрации, в формировании и ведении регистра избирателей, участников референдума;

л.1) участвует в осуществлении проверки сводных фин. отчетов и сведений о поступлении и расходовании средств пол. партий, контроле за источниками и размерами имущества, получаемого пол. партиями в виде вступительных и членских взносов, пожертвований граждан и юр. лиц, информировании граждан о результатах этих проверок;

м) осуществляет иные полномочия в соответствии с ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта.

Избир. комиссия муниципального образования:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан;

б) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в ОМС, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

в) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в ОМС, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

г) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в ОМС, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в ОМС, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

е) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в ОМС, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и бюджета субъекта средства на фин. обеспечение подготовки и проведения выборов в ОМС, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения ОМС по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы ОМС, местного референдума;

и) рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий, а избирательная комиссия мун. района - также жалобы на решения и действия (бездействие) избир. комиссии поселения и принимает по указанным жалобам мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта, уставом муниципального образования.

Окружная избирательная комиссия:

а) осуществляет на территории избирательного округа контроль за соблюдением избирательных прав граждан;

б) взаимодействует с ОГВ, ОМС по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в избирательном округе;

в) осуществляет регистрацию кандидатов;

г) утверждает текст бюллетеня в избирательном округе;

д) осуществляет меры по обеспечению единого порядка голосования, подсчета голосов избирателей, установления итогов голосования, определения результатов выборов, порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов;

е) определяет результаты выборов по избирательному округу;

ж) публикует в соответствующих средствах массовой информации результаты выборов по избирательному округу;

з) оказывает правовую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

и) рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.

Территориальная комиссия:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан;

б) обеспечивает соблюдение нормативов технол. оборудования для участковых комиссий;

в) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдумов, развитием избирательной системы, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, правовым обучением избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, референдумов;

г) осуществляет меры по соблюдению единого порядка установления итогов голосования;

д) распределяет выделенные ей из фед. бюджета, бюджета субъекта средства на фин. обеспечение подготовки и проведения выборов, референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

е) оказывает методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

ж) заслушивает сообщения органов исп. власти субъекта и ОМС по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов, реф-ма;

з) рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам мотивированные решения;

и) осуществляет иные полномочия в соответствии с ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта.

Участковая комиссия:

а) информирует население об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования;

б) уточняет список избирателей, производит ознакомление избирателей с данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений;

в) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голосования и другого оборудования;

г) обеспечивает инф-е избирателей о зарегистрированных кандидатах, об избир. объединениях, зарегистрировавших списки кандидатов, участников реф-ма о вопросах реф-ма на основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии;

д) контролирует соблюдение порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума;

е) выдает открепительные удостоверения;

ж) организует голосование в день голосования, а также досрочное голосование;

з) проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избирательном участке, участке референдума, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную комиссию;

и) объявляет итоги голосования на избирательном участке, участке референдума и выдает заверенные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим наблюдение за ходом голосования;

к) рассматривает в пределах своих полномочий жалобы на нарушение настоящего Федерального закона, иных законов и принимает по указанным жалобам мотивированные решения;

л) обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие комиссии документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума;

м) осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.

80. Выдвижение кандидатов, списков кандидатов.

Кампанию кандидатов следует отличать от избирательной кампании. Под кампанией кандидата понимается выдвижение кандидатов, представляющее собой намерение выставить кандидатуру [глава V, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ]. В настоящее время возможны такие способы выдвижения, как самовыдвижение и выдвижение избирательными объединениями и блоками (до недавнего времени была возможность выдвижения непосредственно избирателями).
Право выдвижения кандидатов

Граждане м.б. выдвинуты кандидатами:

- непосредственно (самовыдвижение, выдвижение избир. объединением)

- в составе списка кандидатов (выдвижение избир. объединением).

Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выборах по нескольким избирательным округам. Данное правило не применяется при выдвижении кандидата одним и тем же избирательным объединением одновременно на одних и тех же выборах по одномандатному (или многомандатному) избирательному округу и в составе списка кандидатов.

Условия выдвижения кандидатов

О выдвижении кандидата, списка кандидатов в соответствующую избирательную комиссию представляется письменное уведомление. Кандидат считается выдвинутым после поступления избирательную комиссию уведомления и представляемого вместе с ним заявления в письм. форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться (указываются Ф.И.О., дата и место рождения, адрес, паспортные данные, гражданство, образование, основное место работы или службы, должность, наличие ин. гражданства, неснятой или непогашенной судимости). 
Установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, сбор подписей при выборах в фед. ОГВ д. составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней), при выборах в ОГВ субъектов - не менее 30 дней, при выборах в ОМС - не менее 20 дней.

Самовыдвижение

Производится путем уведомления об этом избирательных комиссий, в которых будет осуществляться регистрация кандидатов, с последующим сбором подписей или внесением избирательного залога.

Выдвижение кандидатов, списков кандидатов избирательными объединениями

Избир. объединения вправе выдвигать кандидатов, списки кандидатов. В одномандатном округе вправе выдвинуть одного кандидата. В многомандатном округе - на каждый депутатский мандат, подлежащий замещению в этом округе.

Список кандидатов, выдвинутый избир. объединением, представляется в избирательную комиссию, организующую выборы. Комиссия в трехдневный срок заверяет список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением.

Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов

Количество подписей, которое необходимо для регистрации, устанавливается законом и не может превышать 2 % от числа избирателей, зарегистрированных на территории округа, но не может быть менее 10 подписей. 
Подписи могут собираться со дня, следующего за днем получения комиссией уведомления о выдвижении кандидата, заверения списка кандидатов. 
81. Правовой статус избирательных объединений и избирательных блоков. 

Изб. объединение – пол. партия, имеющая в соответствии с ФЗ право участвовать в выборах, а тж рег. отделение или иное структурное подразделение пол. партии, имеющие в соответствии с ФЗ право участвовать в выборах соответствующего уровня. 
При проведении выборов в ОМС избир. объединением является тж иное общ. объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общ. организации либо общ. движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. При этом указанное общ. объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, д.б. зарегистрированы не позднее чем за 1 год до дня голосования, а в случае назначения выборов в ОМС в связи с досрочным прекращением его полномочий - не позднее чем за 6 месяцев до дня голосования. Указанные сроки не распространяются на иные изменения и дополнения, вносимые в устав общ. объединения (ФЗ).
Выдвижение кандидатов, списков кандидатов пол. партиями осуществляется в соответствии с ФЗ "О пол. партиях". Партия вправе принимать участие в выборах, назначенных после представления партией в упч. органы документов, подтверждающих гос. регистрацию ее рег. отделений более чем в половине субъектов. При выдвижении кандидатов партия обязана опубликовать свою предвыборную программу в порядке и сроки, которые установлены законодательством РФ о выборах.

Выдвижение иными общ. объединениями осуществляется на съездах (конференциях, собраниях) указанных объединений, их рег. или местных отделений тайным голосованием с соблюдением иных требований, предъявляемых к выдвижению кандидатов для пол. партий.

82. Регистрация кандидатов. Отказ в регистрации, отмена регистрации: основания и порядок. 

Регистрация – приобретение статуса кандидата в результате выдвижения (для кандидатов от политических партий, имеющих фракции в Государственной Думе, этого достаточно), а также выполнения необходимых требований – либо сбора необходимого количества подписей избирателей, либо внесение избирательного залога. Регистрации в качестве кандидата невозможна в случае неизбираемости (в отличие от несовместимости, которая в случае невыполнения необходимых действий влечет аннулирование результатов выборов) [глава V, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ]. Регистрация в качестве кандидата влечет приобретение специального статуса, с которым связаны как права (например, право назначать членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса), так и ограничения (например, обязанность для государственных служащих быть освобожденными от исполнения служебных обязанностей) [глава VI, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ].

11. Размер избирательного залога составляет 15 % от установленного законом предельного размера расходования средств избир. фонда кандидата, избир. объединения. Законом субъекта указанный размер избирательного залога может быть уменьшен, но не может составлять менее 10 % от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда кандидата, избирательного объединения.

24. Основаниями отказа в регистрации кандидата являются:

а) отсутствие у кандидата пассивного избирательного права;

б) для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях"; для кандидатов, выдвинутых иными общественными объединениями, - несоблюдение требований пункта 2 статьи 35 настоящего Федерального закона;

в) отсутствие среди документов, представленных для регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для регистрации кандидата;

г) наличие среди подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, более 10 процентов подписей, собранных в местах, где в соответствии с законом сбор подписей запрещен, если иное не установлено федеральным законом;

д) недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата;

е) сокрытие кандидатом сведений о неснятой и непогашенной судимости либо о гражданстве иностранного государства, которые должны быть представлены в соответствии с пунктом 2.1 статьи 33 настоящего Федерального закона;

ж) несоздание кандидатом избирательного фонда (за исключением случаев, когда в соответствии со статьей 58 настоящего Федерального закона создание избирательного фонда необязательно). Отсутствие средств в избирательном фонде не является основанием отказа в регистрации кандидата;

з) использование кандидатом при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда;

и) превышение кандидатом при финансировании своей избирательной кампании более чем на 5 процентов установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда;

к) установленный решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона;

л) неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения;

м) регистрация кандидата в другом избирательном округе на данных выборах, за исключением случая выдвижения кандидата избирательным объединением одновременно в одномандатном (многомандатном) избирательном округе и в составе списка кандидатов;

н) внесение кандидатом избирательного залога в меньшем размере, чем это установлено пунктом 11 настоящей статьи, либо внесение кандидатом избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом.

25. Основаниями отказа в регистрации списка кандидатов, отказа в проведении референдума являются:

а) для списков кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдвижению списка кандидатов, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях"; для списка кандидатов, выдвинутого иным общественным объединением, - несоблюдение требований пункта 2 статьи 35 настоящего Федерального закона;

б) отсутствие среди документов, представленных для регистрации списка кандидатов, назначения референдума, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для регистрации списка кандидатов, назначения референдума;

в) наличие среди подписей избирателей, участников референдума, представленных для регистрации списка кандидатов, назначения референдума, более 10 процентов подписей, собранных в местах, где в соответствии с законом сбор подписей запрещен, если иное не установлено федеральным законом;

г) недостаточное количество достоверных подписей избирателей, участников референдума, представленных для регистрации списка кандидатов, назначения референдума, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации списка кандидатов, назначения референдума в случае, когда для регистрации списка кандидатов, назначения референдума требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации списка кандидатов, назначения референдума;

д) несоздание избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума избирательного фонда, фонда референдума (за исключением случаев, когда в соответствии со статьей 58 настоящего Федерального закона создание фонда референдума необязательно). Отсутствие средств в избирательном фонде, фонде референдума не является основанием отказа в регистрации списка кандидатов, в проведении референдума;

е) использование избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании, использование инициативной группой по проведению референдума при финансировании своей деятельности по выдвижению инициативы проведения референдума, организации сбора подписей участников референдума, а также деятельности, направленной на получение определенного результата на референдуме, помимо средств собственного избирательного фонда, фонда референдума иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда, фонда референдума;

ж) превышение избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании, инициативной группой по проведению референдума при финансировании своей деятельности по выдвижению инициативы проведения референдума, организации сбора подписей участников референдума, а также деятельности, направленной на получение определенного результата на референдуме, более чем на 5 процентов установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда, фонда референдума;

з) превышение числа кандидатов, исключенных из списка кандидатов по заявлениям кандидатов о снятии своих кандидатур, решению избирательного объединения (за исключением выбытия по вынуждающим к тому обстоятельствам), а также по решению избирательной комиссии, принятому в связи с наличием предусмотренных пунктом 26 настоящей статьи оснований для такого исключения, более чем на 25 процентов от общего числа кандидатов в заверенном списке кандидатов на выборах в федеральные органы государственной власти и более чем на 50 процентов от общего числа кандидатов в заверенном списке кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления;

и) установленный решением суда факт несоблюдения инициативной группой по проведению референдума в течение агитационного периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона;

к) неоднократное использование уполномоченным представителем или доверенным лицом избирательного объединения, членом или уполномоченным представителем инициативной группы по проведению референдума преимуществ своего должностного или служебного положения;

л) выбытие кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов в списке кандидатов оказалось меньше установленного законом;

м) внесение избирательным объединением избирательного залога в меньшем размере, чем это установлено пунктом 11 настоящей статьи, либо внесение избирательным объединением избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом.

26. Основаниями исключения кандидата из заверенного списка кандидатов являются:

а) отсутствие у кандидата пассивного избирательного права;

б) сокрытие кандидатом сведений о неснятой и непогашенной судимости либо о гражданстве иностранного государства, которые должны быть представлены в соответствии с пунктом 2.1 статьи 33 настоящего Федерального закона;

в) установленный решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона;

г) неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения;

д) регистрация кандидата в другом списке кандидатов на данных выборах.

83. Информирование избирателей и предвыборная агитация.

Кампания кандидата включает в себя также ведение предвыборной агитации, которая может начинаться с момента выдвижения кандидата (за исключением агитации в СМИ). 

Статья 45. Информирование избирателей и участников референдума

1. Информирование избирателей и участников референдума осуществляют органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, физические и юридические лица в соответствии с настоящим Федеральным законом. Органы государственной власти, органы местного самоуправления не вправе информировать избирателей о кандидатах, об избирательных объединениях.

2. Содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информации или распространяемых иным способом, должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избир. объединений.

3. Информирование избирателей, участников референдума, в том числе через средства массовой информации, о ходе подготовки и проведения выборов, референдумов, о сроках и порядке совершения избирательных действий, действий по участию в референдуме, о законодательстве Российской Федерации о выборах и референдумах, о кандидатах, об избирательных объединениях осуществляют комиссии.

4. Деятельность организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, по информированию избирателей, участников референдума осуществляется свободно.

5. В информационных теле- и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях сообщения о проведении предвыборных мероприятий, мероприятий, связанных с референдумом, должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. В них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников референдума, в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, деятельности, связанной с проведением референдума, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений.

6. Журналист, иной творческий работник, должностное лицо организации, осуществляющей выпуск средства массовой информации, участвовавшие в деятельности по информационному обеспечению выборов, референдума в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах, не могут быть по инициативе администрации (работодателя) уволены с работы или без их согласия переведены на другую работу в период соответствующей избир. кампании, кампании референдума и в течение одного года после окончания соответствующей избирательной кампании, кампании референдума, за исключением случая, когда на них было наложено в соответствии с трудовым законодательством взыскание, не оспоренное в судебном порядке либо признанное в судебном порядке законным и обоснованным.

7. В день голосования до момента окончания голосования на территории соответствующего избирательного округа, округа референдума запрещается публикация данных об итогах голосования, о результатах выборов, референдума, в том числе размещение таких данных в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (включая "Интернет").

Статья 48. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума

1. Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума.

2. Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общ. мнения в соответствии с п. 2 ст. 46 настоящего ФЗ);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

2.1. Действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, профессиональной деятельности и указанные в подпункте "а" пункта 2 настоящей статьи, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указанные в подпунктах "б" - "е" пункта 2 настоящей статьи, - в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно.

3. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума может проводиться:

а) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях;

б) посредством проведения агитационных публичных мероприятий;

в) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов;

г) иными не запрещенными законом методами.

4. Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц.

5. Расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов, фондов референдума в установленном законом порядке. Агитация за кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, запрещается.

6. Запрещается привлекать к предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "д" пункта 9 настоящей статьи.

7. Запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитационные материалы:

а) федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов, иным государственным органам, органам местного самоуправления;

б) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей, кроме случая, предусмотренного пунктом 8.1 настоящей статьи, и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения;

в) воинским частям, военным учреждениям и организациям;

г) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний;

д) комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса;

е) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 настоящего Федерального закона, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам;

е.1) международным организациям и международным общественным движениям;

ж) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности.

8. Лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на выборные должности.

8.1. Лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, вправе проводить агитацию по вопросам референдума, в том числе на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, выпускать и распространять агитационные материалы, но не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения.

9. Использование в агитационных материалах кандидата, избирательного объединения изображения физического лица, высказываний физического лица о кандидате, об избирательном объединении возможно только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтверждающий согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземплярами агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 настоящего Федерального закона. В случае размещения агитационного материала на канале организации телерадиовещания либо в периодическом печатном издании указанный документ представляется в избирательную комиссию по ее требованию. Данное ограничение не распространяется:

а) на использование избирательным объединением высказываний выдвинутых им кандидатов о данном избирательном объединении, а также о кандидатах, выдвинутых данным избирательным объединением на тех же выборах;

б) на использование обнародованных высказываний о кандидатах, об избирательных объединениях с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования средства массовой информации, в котором они были обнародованы. Ссылка в агитационных материалах на такое высказывание физического лица, не имеющего в соответствии с настоящим Федеральным законом права проводить предвыборную агитацию, допускается только в случае, если это высказывание было обнародовано до официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. При этом в ссылке должны указываться дата (период времени) обнародования этого высказывания и наименование средства массовой информации, в котором оно было обнародовано;

в) на цитирование высказываний об избир. объединении, о кандидате, обнародованных иными избир. объединениями, а также кандидатами в своих агитационных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с законом;

г) на использование изображений кандидатов, выдвинутых на соответствующих выборах;

д) на использование кандидатом своих изображений, использование избирательным объединением изображений кандидата, выдвинутого им в составе списка кандидатов, со своими супругом, детьми (в том числе не достигшими возраста 18 лет), родителями и другими близкими родственниками, а также среди неопределенного круга лиц.

10. Политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном или муниципальном (соответственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также размещает ее в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования "Интернет". Для такой публикации используется бесплатная печатная площадь, предоставляемая избирательным объединениям в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом, либо такая публикация оплачивается из средств избирательного фонда политической партии, избирательного фонда кандидата, выдвинутого этой политической партией.

См. текст статьи в предыдущей редакции

Статья 49. Агитационный период

1. Агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата, списка кандидатов, регистрации инициативной группы по проведению референдума. Агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.

2. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.

3. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.

4. Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее размещенные в установленном федеральным законом порядке на зданиях и сооружениях, за исключением зданий, в которых размещены комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии не менее 50 метров от входа в эти здания, сохраняются в день голосования на прежних местах.

5. В случае проведения повторного голосования агитационный период возобновляется со дня назначения соответствующей комиссией дня повторного голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня повторного голосования.

См. мт. 50-53 об условиях агитации.
ПКС от 30.10.2003: ограничения права агитации не лишает журналистов права распространять инф-ю о кандидатах.
Информационное обеспечение выборов складывается из двух составляющих – информирования избирателей (предоставление достоверных и объективных сведений на условиях равенства кандидатов), информационного обеспечения избирательного процесса с помощью ГАС Выборы [Федеральный закон от 10 января 2003 г. N 20-ФЗ] и предвыборной агитации [глава VII, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ]. Информирование избирателей осуществляется свободно всеми гражданами, юридическими лицами и государственными органами. 

Предвыборная агитация может формально осуществляться всеми гражданами (за исключением перечисленных в законе), однако формы этой агитации сильно ограничены – по сути дела, это могут быть только устные беседы. Остальные формы доступны только кандидатам, поскольку использование любых материальных средств в избирательной кампании допускается только через их избирательные фонды.

Закон регламентирует отдельные формы предвыборной агитации, допуская свободное использование любых других. (1) Агитация осуществляется через средства массовой информации, в том числе в установленном законом количестве эфирного времени и печатных площадей и на равных условиях для всех кандидатов за счет средств бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов. В случае не получения установленного законом количества голосов кандидат обязан компенсировать бюджету соответствующую часть расходов. (2) При регулировании агитации, осуществляемой путем выпуска специальных печатных аудиовизуальных и иных материалов закон устанавливает необходимость указывать информацию о том, когда и кто их изготовил и кто финансировал. (3) Наконец, при проведении собраний, митингов и иных массовых мероприятий, а также встреч с избирателями законодательно обеспечивается предоставление помещений, находящихся в государственной собственности.

Запрещается злоупотребление свободой агитации в форме злоупотребления свободой СМИ, подкупа избирателей, в том числе и путем осуществления благотворительной деятельности кандидатами в период избирательной кампании [статья 56, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ].

84. Голосование и определение результатов выборов.

Правовое регулирование голосования включает установление всей процедуры, включая правила предварительного голосования, организации голосования в отведенном для этого помещении и вне его в день выборов, форму бюллетеня и открепительного удостоверения [глава IX, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ]. 

Следует различать (1) установление итогов голосования – фиксацию количества поданных бюллетеней и их содержания – и (2) установление результатов выборов – принятия решения окружными избирательными комиссиями и избирательной комиссией, организующей выборы, о юридических последствиях проведенного голосования (признание выборов действительными, состоявшимися и распределение мест между кандидатами, либо назначение повторных выборов) [глава IX, Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ]. 

85. Порядок определения результатов выборов депутатов Государственной Думы по общефедеральному избирательному округу.

Ст. 84 ФЗ от 20 декабря 2002 г. "О выборах депутатов ГД ФС РФ"

1. На основании данных протоколов об итогах голосования по фед. изб. округу, полученных непосредственно из окружных избир. комиссий, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации после предварительной проверки правильности их составления путем суммирования содержащихся в них данных определяет результаты выборов по федеральному избирательному округу. Содержащиеся в протоколах окружных избирательных комиссий данные суммируют непосредственно члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса.

2. Число избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, определяется по числу избирательных бюллетеней установленной формы по федеральному избирательному округу, обнаруженных в ящиках для голосования.

3. К распределению депутатских мандатов допускаются зарегистрированные федеральные списки кандидатов, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, при условии, что голосование проводилось не менее чем за четыре федеральных списка кандидатов, что списков, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, было не менее четырех и за все эти списки подано в совокупности более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу. В этом случае иные федеральные списки кандидатов к распределению депутатских мандатов по федеральному избирательному округу не допускаются. Если голосование проводилось менее чем за четыре федеральных списка кандидатов и за каждый из них подано 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, все указанные федеральные списки кандидатов допускаются к распределению депутатских мандатов при условии, что за все эти списки подано в совокупности более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу.

4. Если за федеральные списки кандидатов, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, подано в совокупности 50 или менее процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, к распределению депутатских мандатов допускаются указанные федеральные списки кандидатов, а также последовательно в порядке убывания числа поданных голосов избирателей федеральные списки кандидатов, получившие менее 7 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, до того, как общее число голосов избирателей, поданных за федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов, не превысит в совокупности 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании, и к распределению депутатских мандатов будет допущено не менее четырех федеральных списков кандидатов, а если голосование проводилось менее чем за четыре федеральных списка кандидатов, - все федеральные списки кандидатов, за которые проводилось голосование.

5. Если менее чем за четыре федеральных списка кандидатов, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, подано в совокупности более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, а остальные федеральные списки кандидатов получили менее 7 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, к распределению депутатских мандатов допускаются федеральные списки кандидатов, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, а также последовательно в порядке убывания числа поданных голосов избирателей федеральные списки кандидатов, получившие менее 7 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, до того, как общее число федеральных списков кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов, не достигнет четырех. Если голосование проводилось менее чем за четыре федеральных списка кандидатов и за указанные списки подано в совокупности более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу, к распределению депутатских мандатов допускаются все федеральные списки кандидатов, за которые проводилось голосование.

7. Депутатские мандаты, полученные федеральным списком кандидатов, переходят в первую очередь к зарегистрированным кандидатам, включенным в общефедеральную часть федерального списка кандидатов. Оставшиеся депутатские мандаты переходят к зарегистрированным кандидатам из региональных групп кандидатов. При этом из числа оставшихся депутатских мандатов каждая региональная группа кандидатов получает депутатские мандаты, число которых пропорционально числу голосов избирателей, поданных за федеральный список кандидатов в соответствующем субъекте (соответствующих субъектах) Российской Федерации. Это число депутатских мандатов определяется по методике, предусмотренной статьей 86 настоящего Федерального закона.

8. Депутатские мандаты распределяются между зарегистрированными кандидатами из федерального списка кандидатов в соответствии с порядком размещения кандидатов в списке, установленным при регистрации этого списка в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и рассматриваемым (в пределах общефедеральной части федерального списка кандидатов и в пределах каждой из региональных групп кандидатов) как порядок очередности получения депутатских мандатов.

10. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации составляет протокол о распределении депутатских мандатов по федеральному избирательному округу между политическими партиями, избирательными блоками, в который вносятся следующие сведения:…
11. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации признает выборы по федеральному избирательному округу не состоявшимися в следующих случаях:

1) если в выборах по федеральному избирательному округу приняло участие менее 25 процентов избирателей, включенных в списки избирателей;

2) если ни один федеральный список кандидатов не получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу;

3) если распределение депутатских мандатов производилось на основании пункта 4 настоящей статьи и в результате этого на участие в распределении депутатских мандатов могут претендовать федеральные списки кандидатов, получившие в совокупности 50 или менее процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу.

12. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации признает результаты выборов по федеральному избирательному округу недействительными:

1) в случае, если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты волеизъявления избирателей;

2) в случае, если итоги голосования признаны недействительными на части избирательных участков, списки избирателей на которых на момент окончания голосования в совокупности включают не менее чем одну четвертую часть от общего числа внесенных в них избирателей на момент окончания голосования в федеральном избирательном округе, либо если итоги голосования по федеральному избирательному округу признаны недействительными не менее чем в одной трети одномандатных избирательных округов;

3) по решению суда.

13. Протокол о результатах выборов по федеральному избирательному округу составляется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации и подписывается всеми присутствующими членами Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса. К протоколу приобщается сводная таблица о результатах выборов по федеральному избирательному округу, включающая в себя полные данные всех поступивших протоколов окружных избирательных комиссий об итогах голосования.

14. Член Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса, не согласный с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе приложить к протоколу особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись. К протоколу также приобщаются поступившие в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации жалобы (заявления) на нарушения настоящего Федерального закона и принятые по указанным жалобам (заявлениям) решения.

15. Заверенные копии протокола и сводной таблицы предоставляются всем членам Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, лицам, указанным в пункте 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, представителям средств массовой информации, присутствовавшим при определении результатов выборов в федеральном избирательном округе.

16. Если после подписания протокола о распределении депутатских мандатов по федеральному избирательному округу между федеральными списками кандидатов и (или) сводной таблицы Центральная избирательная комиссия Российской Федерации выявила в них неточность (в том числе описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоящих избирательных комиссий), Центральная избирательная комиссия Российской Федерации обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол и (или) сводную таблицу. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, информируя о проведении указанного заседания в соответствии с пунктом 2 статьи 31 настоящего Федерального закона, обязана указать, что на нем будет рассматриваться данный вопрос. О принятом решении Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного голоса, других лиц, присутствовавших при составлении ранее утвержденного протокола, а также представителей средств массовой информации.

17. При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах голосования или возникновении сомнений в правильности составления протоколов, поступивших из окружных избирательных комиссий, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе принять решение о проведении повторного подсчета голосов избирателей на соответствующем избирательном участке, соответствующей территории, в соответствующем округе.

18. В случае, указанном в пункте 17 настоящей статьи, повторный подсчет голосов избирателей проводится в присутствии члена (членов) Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса избирательной комиссией, составившей и утвердившей протокол об итогах голосования, о результатах выборов, который подлежит проверке, либо вышестоящей по отношению к этой комиссии избирательной комиссией, либо Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Избирательная комиссия, проводящая повторный подсчет голосов избирателей, извещает об этом членов соответствующей избирательной комиссии, зарегистрированных кандидатов или их доверенных лиц, иных лиц, указанных в пункте 2 статьи 31 настоящего Федерального закона, которые вправе присутствовать при проведении повторного подсчета голосов избирателей. По итогам повторного подсчета голосов избирателей избирательная комиссия, проводящая такой подсчет, составляет протокол об итогах голосования, о результатах выборов, на котором делается отметка: "Повторный подсчет голосов".
86. Разделение властей и единство системы органов государственной власти: реализация в РФ.

Гос. власть осуществляется на основе разделения на зак., исп. и суд.. Разделение состоит в институциональной независимости органов, разделении их функций. Одни и те же люди не могут занимать должности в разных органах, один орган не может контролировать или вмешиваться в работу других, отменять или изменять их решения, один орган не может выполнять функции других органов, каждый орган обладает организационной самостоятельностью. 

Главной проблемой в России является положение в системе разделения властей През-та. По этому поводу в российском государствоведении сложилась теория особой президентской власти, координирующей деятельность других властей. През-т как бы не входит ни в одну из трех властей. Одновременно многие статьи фактически признают През-та главой исп. власти.

Гос. аппарат росс. Государства обладает всеми признаками, х-щими его как целостную систему. Система ОГВ – обусловленная функциями государства и нац. традициями совокупность ОГВ и их подразделение на отд. виды.
Единство системы обусловлено гос. волей народа. Носитель суверенитета и единственный источник власти – народ. Гос. воля народа первична и обеспечивает единство ОГВ.

87. Президент РФ как глава государства, основные направления деятельности. 

В системе государственных органов необходимо выделение такого органа, на которое возлагается высшее представительство всего государства, как внутри страны, так и за рубежом. Эта функция возлагается на главу государства вместе с рядом представительских полномочий, полномочиями по обеспечению единства и целостности государства, и иногда – полномочиями по координации деятельности других органов власти. 

Указанные функции и полномочия возлагаются чаще всего на единоличные органы. В зависимости от формы правления это м.б. монарх или президент, а также глава правительства, совмещающий функции главы государства с функциями председателя высшего органа исполнительной власти. Мировой практике известны также коллективные главы государств – руководящие структуры полновластных представительных органов в социалистических государствах, совет глав государственно-территориальных образований, входящих в состав сложного государства, или даже правительство, выполняющее такие функции. В случае единоличного органа его функции выполняет единственное должностное лицо, что позволяет говорить о совпадении содержания этих понятий.

Правовое положение перечисленных органов может быть различным. В зависимости от формы правления глава государства может совмещать эту деятельность с руководством исполнительной властью, входить в состав законодательного органа или выделяться в системе государственных органов. 

Положение Президента РФ в системе органов власти остается одной из наиболее сложных проблем современного отечественного государствоведения. Существующие подходы можно сгруппировать в позиции о том, что (1) Президент является главой исполнительной власти, несмотря на формальное описание его статуса в Конституции (положение Президента оценивается при этом как необоснованное доминирование исполнительной власти над законодательной и судебной в рамках принципа разделения властей), (2) Президент осуществляет власть особого рода – президентскую власть, которая главным образом нацелена на обеспечение согласованного функционирования других органов и обеспечения единства государственного аппарата. И первая, и вторая точка зрения не отражают все аспекты правового положения Президента РФ по действующей Конституции.

Президент РФ обладает рядом функций, которые не присущи никакой из трех ветвей власти в отдельности (функция гаранта Конституции РФ, обеспечение согласованного функционирования всех ветвей власти, представление государства внутри страны и за рубежом). На Президента возложены также функции, объединяющие полномочия в области осуществления различных ветвей власти и принадлежащие только Президенту (принятие мер по охране суверенитета, защите независимости и целостности государства, определение основных направлений внешней и внутренней политики государства). Для выполнения указанных функций Президент обладает рядом полномочий в области осуществления законодательной, исполнительной и судебной власти.

През-т – гарант КРФ.

През-т – гарант прав и свобод человека и гражданина.

Обеспечивает согласованное взаимодействие и функционирование органов исп. власти.

Определяет осн. направления в/н и в/ш политики.
Представляет РФ внутри страны и в межд. отношениях.

88. Особенности выборов Президента РФ.

Особенности правового регулирования состоят в нормативной основе их проведения, субъекте их назначения, системы организующих выборы избирательных комиссий, особенностей финансового обеспечения кампании кандидатов и всех элементов избирательной системы.

Выборы Президента РФ проводятся на основе специальных федеральных законов, а выборы ОГВ субъектов и выборы ОМС – на основе законов субъектов РФ.

Срок – 4 года. Не более 2 сроков подряд.

Гражданин РФ, 10 лет на территории страны, возраст не менее 35 лет.

Выдвижение избир. объединением или самовыдвижение (500 граждан).

Сбор подписей – не менее 1 млн. (на один субъект – не более 50 тыс.).

На выборах Президента РФ используется мажоритарная система в два тура: абсолютного большинства в первом и относительного большинства во втором (с вытекающими отсюда единым одномандатным округом, системой избирательных комиссий во главе с ЦИК и отсутствием окружных комиссий и т.д.). 
Приступает к исполнению с момента принесения присяги. Одновременно прекращаются полномочия прежнего Президента.

ФЗ от 10 января 2003 г. N 19-ФЗ "О выборах Президента РФ"
89. Полномочия Президента РФ.

- является главой государства
- гарант КРФ

- обеспечивает согласованное функционирование ОГВ

- определяет осн. направления в/н и в/ш политики

- представляет страну внутри государства и в межд. отношениях

- назначает Председателя Пр-ва (с согласия ГД)

- назначает судей фед. судов

- представляет СФ кандидатуру Ген. прокурора

- назначает выборы в ГД

- роспуск ГД

- утверждает военную доктрину
- присваивает высшие воинские звания

- возглавляет Совет Безопасности

- Главнокомандующий Воор. силами

- принимает верительные и отзывные грамоты

- зак. инициатива

- подписывает законы

- вето

- издание НА – указов

- право обращения в КС

- согласительные процедуры

- объявляет ЧП и ВП

- осуществляет помилование

- назначение членов ЦИК (5 членов)

90. Прекращение полномочий Президента РФ.

Полномочия През-та прекращаются:

- с истечением срока полномочий

- досрочно: (а) добровольная отставка (Ельцин), (б) стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять полномочия, (в) отрешение от должности.

ПКС от 11 июля 2000 г. N 12-П: Досрочное прекращение исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия требует особой процедуры с целью объективного установления фактической невозможности для Президента Российской Федерации в связи с расстройством функций организма, носящих постоянный, необратимый характер, принимать решения, вытекающие из его конституционных полномочий, либо иным образом осуществлять свои полномочия в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации. В таком случае - в силу экстраординарного характера рассматриваемого основания - волеизъявление Президента Российской Федерации может не являться обязательной предпосылкой досрочного прекращения полномочий. По смыслу части 2 статьи 92 Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с частями 1 и 3 той же статьи и частью 1 статьи 93, приведение в действие указанной процедуры допустимо лишь при исчерпании всех иных возможностей, связанных с временным неисполнением Президентом Российской Федерации своих полномочий или добровольной его отставкой.

5. Досрочное прекращение полномочий Президента Российской Федерации в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия является элементом конституционного статуса Президента Российской Федерации, и в силу этого правовое регулирование порядка (процедуры) прекращения полномочий Президента Российской Федерации по указанному основанию имеет конституционный характер. Определение соответствующего порядка может быть осуществлено с соблюдением вытекающих из положений Конституции Российской Федерации требований, с тем чтобы обеспечивались непрерывность и стабильность осуществления полномочий Президента Российской Федерации, исключение факторов, препятствующих нормальному функционированию институтов власти.

Порядок досрочного прекращения полномочий Президента Российской Федерации в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия не может быть облегченным, упрощенным. При этом должна быть исключена возможность превращения данного порядка в способ необоснованного отстранения Президента Российской Федерации от должности, а тем более в неконституционный способ присвоения каким-либо органом или лицом властных полномочий Президента Российской Федерации. По смыслу статьи 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с положениями ее статей 10, 78 (часть 4), 82 (часть 2), 92 (часть 1) и 93 (часть 1), при определении такого порядка законодателю надлежит соблюдать принцип баланса и взаимодействия всех ветвей власти.

ПКС от 6 июля 1999 г. N 10-П: При досрочном прекращении исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий по основаниям, указанным в части 2 статьи 92 Конституции Российской Федерации, проводятся выборы нового Президента Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации.

Предусмотренное частью 3 статьи 92 Конституции Российской Федерации положение о временном исполнении Председателем Правительства Российской Федерации обязанностей Президента Российской Федерации распространяется на случаи досрочного прекращения исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий, перечисленные в части 2 статьи 92 Конституции Российской Федерации, а также на иные исключительные случаи, когда Президент Российской Федерации своим решением возлагает на Председателя Правительства Российской Федерации выполнение своих обязанностей или когда объективно исключено принятие Президентом Российской Федерации решения о временном возложении исполнения обязанностей Президента Российской Федерации на Председателя Правительства Российской Федерации.

Отрешение – ст. 93 КРФ. Основания – выдвижение ГД обвинения в гос. измене или совершение иного тяжкого преступления, подтверждеными заключением ВС и КС.

Предложение вносится 1/3 депутатов. Д.б. конкр. указания на признаки преступления. Предложение отправляется на заключение спец. комиссии для оценки соблюдения процедурных правил и факт. обоснованности обвинения. Спец. комиссия – Председатель, зам. и 13 членов.
Предложение с заключением комиссии рассматривается на заседании. Решение – 2/3. в пятидневный срок направляется в СФ.
СФ рассматривает обвинение после получения решения ГД и заключения ВС. Председатель направляет документы в Комитет по конст. законодательству и суд.-пр. вопросам и созывает СФ для принятия решения о направлении запроса в КС.

В течение 72 часов с момента получения заключения КС – заседание. 2/3 голосов.
91. Органы при Президенте РФ. Администрация Президента РФ. Совет Безопасности РФ. 

Деятельность Президента обеспечивается Адм-цией Президента, которая включает полномочных представителей Президента (за ними признается, например, право обращения в КС [ОКС от 19.04.2001 N 65-О], в том числе и в федеральных округах. Самостоятельных властных полномочий этот орган не имеет; обеспечивая реализацию Президентом своих полномочий, Администрация Президента осуществляет сбор необходимой информации, подготовку решений и другие подобные виды деятельности, а также контроль за исполнением решений Президента. Выполняя поручения Президента, Администрация Президента организует его взаимодействие с другими органами государственной власти Российской Федерации и субъектов РФ.

УП от 6 апреля 2004 г. N 490 утв. Положение об Адм-ции.
Администрация является гос. органом, сформированным в соответствии с п. "и" ст. 83 КРФ, который обеспечивает деятельность Президента и осуществляет контроль за исполнением решений Президента.

В состав Администрации входят:

- Руководитель, два заместителя - помощника Президента, помощники Президента, пресс-секретарь, руководитель протокола Президента, полномочные представители Президента в федеральных округах, советники Президента и, полномочные представители в СФ, ГД, КС, старшие референты, референты Президента и иные д/лица Администрации;

- управления Президента;

- иные самостоятельные подразделения Администрации (состоят из департаментов).

Администрация формируется в целях:

· обеспечения реализации Президентом полномочий главы государства;

· осуществления контроля за исполнением решений Президента;

· подготовки предложений Президенту о мерах, напр. на охрану суверенитета РФ, ее независимости и гос. целостности;

· содействия Президенту в определении основных направлений внутренней и внешней политики государства;

· разработки об. стратегии в/ш политики, обеспечения реализации През-том его полномочий по рук-ву в/ш политикой;

· разработки совместно с соответствующими фед. органами исп. власти и организациями общенац. проектов и контроля за их реализацией;

· обеспечения деятельности Президента по решению кадровых вопросов, относящихся к его ведению, вопросов о награждении гос. наградами Российской Федерации и присвоении почетных званий Российской Федерации;

· содействия Президенту в решении вопросов, касающихся обеспечения прав и свобод человека и гражданина;

· содействия Президенту в обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия ОГВ;

· обеспечения реализации Президентом иных возложенных на него КРФ и ФЗ полномочий.

Функции Администрации:

· организация подготовки законопроектов для внесения их Президентом в ГД в порядке законодательной инициативы;

· подготовка проектов заключений на законопроекты, принятые ГД;

· подготовка предложений о подписании Президентом ФЗ либо об их отклонении;

· подготовка, согласование и представление Президенту проектов указов, распоряжений, поручений и обращений Президента, а также аналитических докладов, справок и иных необходимых Президенту документов;

· обеспечение обнародования ФЗ, выпуск указов и распоряжений През-та, а тж иных док-тов, подписанных През-том;

· подготовка материалов для ежегодных посланий Президента ФС и для его программных выступлений;

· обеспечение деятельности Совета Безопасности, Гос. совета и др. совещательных и консульт. органов при През-те;

· осуществление контроля за исполнением ФЗ (в части, касающейся полномочий Президента, в том числе по обеспечению прав и свобод человека и гражданина), указов, других решений Президента;

· подготовка проектов обращений Президента в КС;

· подготовка предложений Президенту об обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия ОГВ;

· обеспечение взаимодействия Президента с пол. партиями, общ. и религ. объединениями, проф. союзами, организациями предпринимателей и торгово-промышленными палатами;

· обеспечение диалога со структурами гражданского общества, содействие их развитию и укреплению;

· обеспечение взаимодействия Президента с государственными органами ин. государств и их должностными лицами, с российскими и зарубежными пол. и общественными деятелями, с международными и иностранными организациями;

· содействие Президенту в реализации его полномочий по кадровым вопросам;

· обеспечение реализации Президентом его полномочий по решению вопросов гражданства Российской Федерации;

· организационное обеспечение реализации Президентом его полномочий по осуществлению актов помилования;

· сбор, обработка и анализ информации о социально-экономических и политических процессах в стране и за рубежом;

· учет и анализ обращений граждан, предложений обще. объединений и ОМС, представление соответствующих докладов Президенту;

· обеспечение хранения официальных текстов (оригиналов) федеральных законов, указов и распоряжений Президента.

При Президенте существует ряд совещательных органов – Совет обороны [Указ Президента РФ от 25.07.1996 N 1102], комиссии по гражданству, по правам человека, по помилованию, Совет Безопасности, Государственный Совет [Указ Президента РФ от 01.09.2000 N 1602], которые также обеспечивают принятие Президентом решений в рамках его полномочий.

ЗРФ «О безопасности», УП от 7 июня 2004 г. N 726 утв. Положение о Совете Безопасности.
Совет Безопасности является конст. органом, осуществляющим подготовку решений Президента по вопросам стратегии развития Российской Федерации, обеспечения безопасности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, проведения единой государственной политики в области обеспечения национальной безопасности.

Осн. задачи:

· обеспечение условий для реализации Президентом его конст. полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина, охране суверенитета РФ, ее независимости и гос. целостности, организации взаимодействия ОГВ, определению основных направлений внутренней и внешней политики государства;

· определение жизненно важных интересов личности, общества и государства как основных объектов обеспечения национальной безопасности, выявление внутренних и внешних угроз безопасности этих объектов;

· разработка основных направлений стратегии развития государства, обеспечения национальной безопасности и конкурентоспособности Российской Федерации;

· подготовка предложений Президенту для принятия главой государства решений по вопросам внутренней и внешней политики Российской Федерации в области обеспечения национальной безопасности;

· подготовка решений по нейтрализации внутренних и внешних угроз безопасности личности, общества и государства;

· подготовка оперативных решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций, которые могут привести к существенным социально-политическим, экономическим, военным, экологическим и иным последствиям, и решений по организации ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

· подготовка предложений Президенту о введении, продлении или об отмене чрезвычайного положения;

· подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации принятых решений в области обеспечения национальной безопасности и оценка их эффективности;

· подготовка предложений Президенту по реформированию существующих либо созданию новых органов обеспечения нац. безопасности;

· решение иных задач в сфере обеспечения национальной безопасности.

Осн. функции:

· рассмотрение вопросов внутренней, внешней и военной политики в области обеспечения национальной безопасности;

· подготовка проектов решений Президента по вопросам внутренней, внешней и военной политики в области обеспечения национальной безопасности;

· рассмотрение законопроектов по вопросам внутренней, внешней и военной политики в области обеспечения национальной безопасности;

· подготовка проектов указов Президента по вопросам обеспечения национальной безопасности, контроля деятельности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих обеспечение национальной безопасности;

· организация и координация разработки стратегии в области внутренней, внешней и военной политики Российской Федерации, оценка внутренних и внешних угроз жизненно важным интересам личности, общества и государства;

· подготовка предложений по определению основных критериев обеспечения национальной безопасности и мониторинг показателей состояния национальной безопасности;

· подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации принятых решений в области обеспечения национальной безопасности и оценка их эффективности;

· рассмотрение вопросов, касающихся создания, контроля, поддержания в готовности сил и средств обеспечения национальной безопасности;

· анализ информации о функционировании системы обеспечения национальной безопасности, выработка рекомендаций по ее совершенствованию;

· рассмотрение вопросов в области оборонно-промышленной безопасности и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами;

· принятие решений об образовании, реорганизации и упразднении межведомственных комиссий Совета Безопасности и научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации (далее - научный совет при Совете Безопасности);

· организация работ по подготовке федеральных программ обеспечения национальной безопасности и осуществлению контроля за их реализацией;

· организация научных исследований по проблемам стратегии развития Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности.

В состав Совета Безопасности входят:

= Председатель, которым по должности является Президент Российской Федерации;

= Секретарь;

= постоянные члены (Председатель Пр-ва, Секретать, Рук-ль Адм-ции, директор ФСБ и СВР, министры обороны, в/н и ин. дел)

= члены СБ, включаемые и исключаемые из него Президентом по представлению Секретаря (нач. Ген. Штаба, пол. представители, Ген. прокурор, министры финансов, МЧС и юстиции, През-т РАН).

Решения принимаются постоянными членами.

92. Акты Президента РФ, порядок их опубликования и вступления в силу.

Президент РФ вправе издавать указы и распоряжения. 
В форме распоряжений издаются акты по оперативным и организационным вопросам, связанным главным образом с деятельностью непосредственно подчиненных Президенту органов. 
Иные решения оформляются указами президента – актами подзаконного, в большинстве нормативного характера. Указы Президента, в отличие от нормативных актов, издаваемых органами исполнительной власти, принимаются не только во исполнение Конституции и законов, т.е. по вопросам, специально предоставленным законодателем для регулирования на подзаконном уровне. Вне зависимости от воли законодателя указы могут регулировать общественные отношения практически во всех сферах, что и позволяет говорить об «указах, имеющих силу закона». Разумеется, в случае противоречия Указа Президента и закона будет действовать закон, но до принятия федерального закона Президент вправе урегулировать соответствующие вопросы в своем указе [ПКС от 30.04.1996 N 11-П]. 

Президент несет самостоятельно ответственность за принятые им акты в условиях отсутствия в российской практике института контрасигнатуры. 

Указ Президента может быть предметом обжалования как акт органа, нарушающий требования закона, а также как акт законодательного уровня (в условиях отсутствия законодательного регулирования) в КС. 

Акты Президента РФ подлежат обязательному опубликованию в порядке, предусмотренном Указом Президента [Указ Президента РФ от 23.05.1996 N 763]:
- акты подлежат офиц. опубликованию, кроме актов, содержащих сведения конфиденциального х-ра или гос. тайну

- публикуются в «РГ» и СЗ в течение 10 дней после их подписания

- НА вступают в силу одновременно на всей территории РФ по истечении 7 дней, иные – со дня подписания (в самих актах м.б. установлен иной порядок).

93. Конституционно-правовой статус Федерального Собрания РФ. 

Идея существования парламента (зак. и предст. органа) связана с концепцией пол. представительства и принципом разделения властей. 

В современной зарубежной науке существует теория пол. представительства – первая составляющая пр. природы зак. органа власти. Как и представительство в частном праве, политическое представительство является юр. механизмом, обеспечивающим реализацию принадлежащих лицу прав не им лично, а специально указанным им др. лицом. Однако пол. представительство от частно-правового отличает обязательность назначения представителя (обязательность проведения выборов), представление коллект. субъекта, от лица которого назначение представителя м. осуществляться далеко не всеми, установление полномочий и содержания деятельности поверенного законом, а самое главное – реализация полномочий доверителя по осуществлению власти, в т.ч. и в отношении его самого. В результате доверитель оказывается связанным решением своего поверенного, им же на это упч. 

Идея разделения властей, с которой неразрывно связано существование зак. ветви власти, возникла как представление о необходимости разделения между различными органами функций по установлению общеобяз. правил поведения (зак. власть), по осуществлению гос. политики (исп. власть) и по разрешению споров (суд. власть). Исторически первой обособилась судебная власть. Её обособление потребовало создания и зак. институтов, т.к. для разрешения споров было необходимо издание правил поведения институционально независимыми органами. В противном случае исключалось бы существование споров с властью, поскольку власть сама устанавливала «правила игры» с гражданином и могла произвольно их менять. Вместе зак. и суд. власти образовали противовес власти исп. Т.о., одна из задач зак. власти изначально состояла в издании актов, ограничивающих полномочия органов исп. власти. 

В росс. государствоведении не признается верховенства парламента, но его функции не сводят к зак., а включают в их число также учред., контрольную, бюджетную, предст. (напр., объявление амнистии или участие в межд. отношениях). 

Ограничения – президентское вето, реф-м, ЧП и ВП, КС, право През-та на роспуск ГД, принятие фин. законов тк при наличии заключения Пр-ва.

Предст. х-р зак. органов власти связан и с порядком его формирования – его состав избирается непосредственно населением. Это может применяться не ко всему зак. органу. Общепризнанные принципы и нормы межд. права отмечают данную особенность – лишь одна из палат должна избираться, а др. может, напр., назначаться из представителей гос.-терр. образований в составе государства (представительство субъектов в верхней палате фед. парламента).

В РФ двухпалатный парламент. Верхняя палата (СФ) формируется из представителей субъектов – см. №61.

Нижняя палата (ГД) избирается населением. Выборы депутатов проводятся на основе специальных федеральных законов. Половина состава депутатов (225) избираются в одномандатных округах с использованием мажоритарной системы отн. большинства, а половина (225) – по единому избирательному округу по пропорциальной избир. системе  закрытых списков с 7%-м заградительным барьером [Федеральный закон от 20 декабря 2002 г. N 175-ФЗ]. С 2007 г. – пропорциональная избир. система.
Депутат – гражданин РФ, достигший 21 года. 200 тыс. подписей в поддержку или избир. залог (не требуется для партий, уже представленных в Думе).
Выборы назначает През-т.

Выборы не состоялись, если – участвовало менее 25 %; больше голосов «против всех» (одномандатный округ); барьер 7 % (общефед.); 
94. Структура и компетенция Государственной Думы ФС РФ.

Регламент
Государственная Дума является палатой ФС - парламента Российской Федерации и состоит из 450 депутатов.

Председатель, первые заместители Председателя и заместители Председателя избираются из числа депутатов тайным голосованием с использованием бюллетеней. Государственная Дума может принять решение о проведении открытого голосования. Кандидатов на должность Председателя вправе выдвигать депутатские объединения и депутаты.

Депутат считается избранным Председателем, если за него проголосовало более половины от общего числа депутатов. 
Государственная Дума принимает решение о числе заместителей Председателя.

Совет ГД создается для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности палаты. Членами Совета с правом решающего голоса являются Председатель, первые заместители и заместители Председателя. 
Совет: (а) формирует проект примерной программы законопроектной работы на очередную сессию; (б) принимает решение о включении законопроекта в примерную программу законопроектной работы; (в) формирует проект календаря рассмотрения вопросов на очередной месяц; (г) формирует проект порядка работы очередного заседания; (д) созывает по предложению Президента, по требованию депутатского объединения, поддержанному не менее чем 1/5 депутатов, или по предложению Председателя внеочередные заседания палаты и определяет даты их проведения; (е) назначает комитет ответственным за подготовку законопроекта; (ж) направляет законопроект, подготовленный ответственным комитетом палаты к рассмотрению, и материалы к нему Президенту, субъекту права законодательной инициативы, внесшему данный законопроект, в Правительство, депутатам в сроки, установленные настоящим Регламентом; (з) по предложению комитетов принимает решение о возвращении законопроекта; (и) принимает решение о проведении парламентских слушаний; (к) принимает решение о награждении Почетной грамотой ГД; (к.1) утверждает планы межд. связей с парламентами других государств; (к.2) одобряет проект сметы расходов на содержание ГД на текущий финансовый год; (к.3) рассматривает отчет Руководителя Аппарата ГД об исполнении сметы расходов за истекший финансовый год; (к.4) принимает решение о награждении почетным знаком ГД "За заслуги в развитии парламентаризма; (л) решает иные вопросы организации работы  ГД.
Депутатскими объединениями являются фракции и депутатские группы.

Депутатское объединение, сформированное на основе избир. объединения, прошедшего в ГД по федеральному избирательному округу, а тж из депутатов, избранных по одномандатным избирательным округам и пожелавших участвовать в работе данного депутатского объединения, именуется фракцией и подлежит регистрации независимо от числа ее членов.

Депутаты, не вошедшие во фракции, вправе образовывать депутатские группы. Регистрации подлежат депутатские группы численностью не менее 55 депутатов.

Депутат Государственной Думы вправе состоять только в одном депутатском объединении. 
ГД образует из числа депутатов палаты комитеты Государственной Думы (далее также - комитеты).

Комитеты: (а) вносят предложения по формированию проекта примерной программы законопроектной работы на очередную сессию и проекта календаря рассмотрения вопросов на очередной месяц; (б) осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовку к рассмотрению ГД; (в) осуществляют подготовку проектов постановлений и проектов документов, которые принимаются или утверждаются постановлениями; (г) осуществляют подготовку заключений по законопроектам и проектам постановлений, поступившим на рассмотрение ГД; (д) рассматривают и исполняют поручения Совета; (е) подготавливают запросы в КС; (ж) в соответствии с решением Совета, поручением Председателя осуществляют подготовку проектов постановлений о направлении представителей в КС; (з) организуют проводимые ГД парламентские слушания; (и) дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта федерального бюджета; (к) проводят анализ практики применения законодательства; (л) вносят предложения о проведении мероприятий в Государственной Думе; (м) решают вопросы организации своей деятельности.

ГД образует следующие комитеты:

а) Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству;

б) Комитет по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству;

в) Комитет по труду и социальной политике;

г) Комитет по бюджету и налогам;

д) Комитет по кредитным организациям и финансовым рынкам;

е) Комитет по экономической политике, предпринимательству и туризму;

ж) Комитет по собственности;

з) Комитет по промышленности, строительству и наукоемким технологиям;

и) Комитет по энергетике, транспорту и связи;

к) Комитет по обороне;

л) Комитет по безопасности;

м) Комитет по международным делам;

н) Комитет по делам Содружества Независимых Государств и связям с соотечественниками;

о) Комитет по делам Федерации и региональной политике;

п) Комитет по вопросам местного самоуправления;

р) Комитет по Регламенту и организации работы Государственной Думы;

с) Комитет по информационной политике;

т) Комитет по охране здоровья;

у) Комитет по образованию и науке;

ф) Комитет по делам женщин, семьи и детей;

х) Комитет по аграрным вопросам;

ц) Комитет по природным ресурсам и природопользованию;

ч) Комитет по экологии;

ш) Комитет по культуре;

щ) Комитет по делам общественных объединений и религиозных организаций;

э) Комитет по делам национальностей;

ю) Комитет по физической культуре, спорту и делам молодежи;

я) Комитет по проблемам Севера и Дальнего Востока;

я.1) Комитет по делам ветеранов.

Численный состав каждого комитета определяется ГД, но не м.б., как правило, менее 12 и более 35 депутатов палаты.

Комитет может создавать подкомитеты по основным направлениям своей деятельности.

В состав комитета не может быть избран Председатель Государственной Думы.

ГД образует из числа депутатов палаты комиссии Государственной Думы (далее - комиссии).

Компетенция – объем полномочий, через которые раскрываются осн. функции органов власти. В компетенцию ГД входит:
- дача согласия През-ту на назначение Председателя Пр-ва (рассматривается в течение недели)

- выражение недоверия Пр-ву

- назначение и освобождение от должности УПЧ (по представлению През-та, СФ, депутатов и их объединений)
- назначение и освобождение от должности Председателя Счетной палаты (по представлению През-та) и ½ аудиторов (по представлению депутатов)

- назначение и освобождение от должности Председаттеля ЦБ (по представлению През-та)
- выдвижение обвинения против Президента

- объявление амнистии

- обращение в КС

- назначение членов ЦИК (5 членов)

95. Порядок работы Государственной Думы ФС РФ.

В соответствии со статьей 99 Конституции Государственная Дума собирается на первое заседание на тридцатый день после избрания. Президент Российской Федерации может созвать заседание Государственной Думы ранее этого срока. Первое заседание Государственной Думы открывает старейший по возрасту депутат Государственной Думы. В дальнейшем до избрания Председателя Государственной Думы или его заместителя заседания Государственной Думы могут вести поочередно представители депутатских объединений по согласованию между ними.

На своем первом заседании Государственная Дума открытым голосованием большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы избирает:

а) Счетную комиссию Государственной Думы;

б) Временную комиссию Государственной Думы по Регламенту и организации работы Государственной Думы;

в) Временный секретариат Государственной Думы.

На первом заседании Государственной Думы депутаты проводят выборы Председателя, его заместителей в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.

Заседания Государственной Думы проводятся открыто, гласно и освещаются в средствах массовой информации.

По решению палаты на ее заседания могут быть приглашены представители государственных органов, общественных объединений, научных учреждений, эксперты и другие специалисты для предоставления необходимых сведений и заключений по рассматриваемым Государственной Думой законопроектам и иным вопросам. Представители средств массовой информации могут присутствовать на открытых заседаниях палаты при условии их аккредитации.

Государственная Дума может принять решение о проведении закрытого заседания, если предложение об этом внесено председательствующим на заседании Государственной Думы, Советом Государственной Думы, Президентом Российской Федерации, комитетом Государственной Думы или депутатским объединением, Председателем Государственной Думы, Председателем Правительства Российской Федерации.

Президент, полномочный представитель Президента в Государственной Думе, Председатель Совета Федерации, члены Совета Федерации, Председатель Правительства, члены Правительства, полномочный представитель Правительства в Государственной Думе, члены Конституционного Суда, Верховного Суда, Высшего Арбитражного Суда, Председатель Счетной палаты, заместители Председателя Счетной палаты, аудиторы Счетной палаты, Уполномоченный по правам человека в, Генеральный прокурор, Председатель Центральной избирательной комиссии вправе присутствовать на любом открытом или закрытом заседании палаты.

Государственная Дума собирается на весеннюю и осеннюю сессии в соответствии с распорядком работы депутатов.

Во время сессии Государственной Думы проводятся заседания палаты, заседания Совета Государственной Думы, заседания комитетов и комиссий Государственной Думы, парламентские слушания, работа депутатов Государственной Думы в комитетах и комиссиях, во фракциях и в депутатских группах, а также с избирателями.

Заседания Государственной Думы проходят по средам и пятницам. 
На заседаниях Государственной Думы по средам после утверждения порядка работы Государственной Думы проводится "час голосования". На "час голосования" выносятся только те законы, законопроекты и проекты постановлений, которые уже были предметом обсуждения палаты.

Заседание Государственной Думы начинается с регистрации присутствующих на заседании депутатов, которую проводит председательствующий. Заседание Государственной Думы является правомочным, если на нем присутствует большинство от общего числа депутатов палаты.

На заседаниях Государственной Думы депутаты вправе участвовать в прениях, вносить предложения, замечания и поправки по существу обсуждаемых вопросов, предлагать кандидатуры и высказывать свое мнение по кандидатурам должностных лиц, избираемых, назначаемых или утверждаемых Государственной Думой, задавать вопросы, давать справки, а также пользоваться иными установленными правами.

В соответствии со ст. 101 (ч. 3) Конституции ГД по вопросам своего ведения проводит парламентские слушания.

На парламентских слушаниях обсуждаются вопросы, отнесенные к ведению Государственной Думы Конституцией.

Парламентские слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего на парламентских слушаниях, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения заседания, составе приглашенных лиц. Затем предоставляется слово представителю комитета, комиссии ГД продолжительностью до 20 минут для доклада по обсуждаемому вопросу, после чего выступают участвующие в парламентских слушаниях депутаты Государственной Думы и приглашенные лица.

Парламентские слушания могут заканчиваться принятием рекомендаций по обсуждаемому вопросу. Рекомендации принимаются путем одобрения большинством принявших участие в парламентских слушаниях депутатов.

По инициативе комитета, комиссии Государственной Думы, депутатского объединения в Государственной Думе в помещениях Государственной Думы, не закрепленных за комитетами, комиссиями и депутатскими объединениями, могут проводиться совещания, "круглые столы", семинары, конференции и другие мероприятия, связанные с законодательной деятельностью Государственной Думы.

Заявка на проведение мероприятия в Государственной Думе подается в Комитет по Регламенту и организации работы Государственной Думы. 
В соответствии с Федеральным законом "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" депутат отвечает на письма избирателей, изучает поступившие от них предложения и жалобы, осуществляет их прием в своем избирательном округе или в регионе, определенном ему депутатским объединением.

Депутат Государственной Думы может осуществлять прием избирателей в приемной Государственной Думы.

Решения принимаются на заседаниях открытым или тайным голосованием. Открытое голосование может быть поименным.

Постановления принимаются большинством голосов от об. числа депутатов, если иной порядок не предусмотрен КРФ.
При голосовании по каждому вопросу депутат Государственной Думы имеет один голос.
В соответствии с КРФ, ФКЗ и ФЗ Государственная Дума принимает постановления по следующим вопросам:

а) об одобрении проекта закона РФ о поправках к КРФ, ФКЗ, о принятии федерального закона;

б) о даче согласия Президенту на назначение Председателя Правительства;

в) о недоверии Правительству;

г) о доверии Правительству;

д) о назначении на должность и об освобождении от должности Председателя Центрального банка;

е) о назначении на должность и об освобождении от должности Председателя Счетной палаты и 1/2 состава ее аудиторов;

ж) о назначении на должность и об освобождении от должности Уполномоченного по правам человека;

з) об объявлении амнистии;

и) о выдвижении обвинения против Президента;

к) о запросе в Конституционный Суд;

л) о направлении представителей Государственной Думы в Конституционный Суд;

м) о парламентском запросе;

н) по другим вопросам своей компетенции.

96. Структура и компетенция Совета Федерации ФС РФ.

Регламент
Совет Федерации является палатой Федерального Собрания - парламента Российской Федерации - представительного и законодательного органа Российской Федерации.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации" в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации.

Органами Совета Федерации являются:

Совет палаты;

комитеты Совета Федерации;

комиссии Совета Федерации.

Должностными лицами Совета Федерации являются:

Председатель Совета Федерации;

заместитель Председателя;

председатель комитета, комиссии Совета Федерации,

первый заместитель председателя комитета, комиссии Совета Федерации,

заместитель председателя комитета, комиссии Совета Федерации (председатель подкомитета, подкомиссии),

член комитета, комиссии Совета Федерации.

Члены Совета Федерации по решению палаты могут участвовать в качестве представителей Совета Федерации в работе согласительных, специальных, наблюдательных и иных комиссий, образуемых органами государственной власти Российской Федерации. 

Члены Совета Федерации рассматривают индивидуальные и коллективные обращения граждан, поступившие в Совет Федерации, а также осуществляют прием граждан в Приемной Совета Федерации согласно графику приема граждан членами комитетов, комиссий Совета Федерации, утвержденному Председателем Совета Федерации.

Председатель Совета Федерации и заместители Председателя Совета Федерации избираются из числа членов Совета Федерации тайным голосованием с использованием бюллетеней. Совет Федерации может принять решение о проведении тайного голосования с использованием электронной системы.

Председатель Совета Федерации, заместитель Председателя Совета Федерации избирается на срок его полномочий в качестве члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) или исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Совет палаты образуется для подготовки и рассмотрения вопросов деятельности Совета Федерации.

В состав Совета палаты входят Председатель Совета Федерации, заместители Председателя Совета Федерации, председатели комитетов и постоянных комиссий Совета Федерации, которые обладают правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Советом палаты.

Совет Федерации образует комитеты Совета Федерации из числа членов палаты. 
Совет Федерации образует постоянные комиссии и может создавать временные комиссии из числа членов палаты. 
Комитеты и постоянные комиссии Совета Федерации образуются для разработки базовых, концептуальных предложений по реализации конституционных полномочий Совета Федерации, предварительного рассмотрения одобренных Государственной Думой и переданных на рассмотрение Совета Федерации проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, принятых Государственной Думой и переданных на рассмотрение Совета Федерации федеральных законов, а также других вопросов, отнесенных к ведению Совета Федерации Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами.

Совет Федерации образует:

Комитет по конституционному законодательству;

Комитет по правовым и судебным вопросам;

Комитет по делам Федерации и региональной политике;

Комитет по вопросам местного самоуправления;

Комитет по обороне и безопасности;

Комитет по бюджету;

Комитет по финансовым рынкам и денежному обращению;

Комитет по международным делам;

Комитет по делам Содружества Независимых Государств;

Комитет по социальной политике;

Комитет по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии;

Комитет по экономической политике, предпринимательству и собственности;

Комитет по промышленной политике;

Комитет по природным ресурсам и охране окружающей среды;

Комитет по делам Севера и малочисленных народов;

Комитет по аграрно-продовольственной политике;

Комиссию по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации;

Комиссию по Регламенту и организации парламентской деятельности;

Комиссию по методологии реализации конституционных полномочий Совета Федерации;

Комиссию по делам молодежи и спорту;

Комиссию по естественным монополиям;

Комиссию по информационной политике;

Комиссию по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации.

Комитеты и комиссии Совета Федерации осуществляют свою деятельность на принципах гласности и свободного обсуждения вопросов. Заседания комитета, комиссии Совета Федерации, как правило, проводятся открыто. 
Заседания Совета Федерации проводятся в городе Москве. По решению Совета Федерации место проведения заседания может быть изменено.

Заседания Совета Федерации проводятся открыто, на гласной основе и освещаются средствами массовой информации.

Совет Федерации собирается на сессии, как правило: на весеннюю - с 25 января по 15 июля; на осеннюю - с 16 сентября по 31 декабря.

Во время сессии Совета Федерации проводятся заседания палаты, заседания Совета палаты, заседания комитетов и комиссий Совета Федерации, парламентские слушания, Дни Совета Федерации в субъектах Российской Федерации, ведется работа членов Совета Федерации в субъектах Российской Федерации.

Вопросы повестки дня заседания Совета Федерации, за исключением тех, для которых настоящим Регламентом установлен иной порядок рассмотрения, рассматриваются Советом Федерации в следующем порядке:

доклад;

содоклад (содоклады);

вопросы к докладчику и содокладчику (содокладчикам);

выступления в прениях;

заключительное слово докладчика;

заключительное слово содокладчика (содокладчиков);

выступления по мотивам голосования по принятию проекта акта Совета Федерации за основу;

голосование по принятию проекта акта Совета Федерации за основу;

обсуждение поправок к проекту акта Совета Федерации и голосование по ним;

голосование по принятию акта Совета Федерации в целом.

Решения Совета Федерации принимаются открытым или тайным голосованием. Открытое голосование может быть поименным.

Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины от общего числа членов Совета Федерации, если иной порядок не предусмотрен Конституцией Российской Федерации и настоящим Регламентом.

Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным к его ведению Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами, а также по вопросам организации деятельности Совета Федерации.

По общеполитическим и социально-экономическим вопросам Совет Федерации может выступать с заявлениями, обращениями, принимаемыми в том же порядке, что и постановления палаты.

Совет Федерации вправе направить парламентский запрос Совета Федерации Председателю Правительства Российской Федерации, членам Правительства Российской Федерации, Генеральному прокурору Российской Федерации, Председателю Центрального банка Российской Федерации, Председателю Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, председателям других избирательных комиссий, председателям комиссий референдума, Председателю Счетной палаты Российской Федерации, руководителям федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и должностных лиц, с соблюдением требований о недопустимости вмешательства в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность органов дознания, следователей и судебную деятельность.

Совет Федерации по вопросам своего ведения проводит парламентские слушания.

По решению Председателя Совета Федерации, Совета палаты, комитетов, комиссий Совета Федерации в Совете Федерации могут проводиться "круглые столы" и иные мероприятия, связанные с законодательной деятельностью Совета Федерации.

В Совете Федерации могут проводиться пресс-конференции Председателя Совета Федерации, заместителей Председателя Совета Федерации, председателей и заместителей председателей комитетов, комиссий Совета Федерации, членов Совета Федерации. Порядок проведения пресс-конференций в Совете Федерации устанавливается Председателем Совета Федерации.

Компетенция:

- утв-е изменения границ между субъектами

- утв-е УП о введении ВП и ЧП

- решение вопроса о возможности использования Воор. сил за пределами территории РФ
- назначение выборов През-та

- отрешение През-та от должности (на основании обвинения ГД)

- назначение на должность судей КС, ВС, ВАС (по представлению През-та)

- назначение и освобождение от должности Ген. прокурора (по представлению През-та)

- назначение и освобождение от должности зам. Председателя Счетной палаты (по представлению През-та) и ½ аудиторов (по представлению комитетов и комиссий СФ)
- назначение членов ЦИК (5 членов)

- обращение в КС

97. Статус депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ. 

ФЗ от 8 мая 1994 г. N 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы ФС РФ"

Членом Совета Федерации является представитель от субъекта Российской Федерации, уполномоченный в соответствии с ФЗ о порядке формирования Совета Федерации осуществлять в Совете Федерации законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

Депутатом Государственной Думы является избранный в соответствии с федеральным законом о выборах депутатов Государственной Думы представитель народа, уполномоченный осуществлять в Государственной Думе законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

По объему социальных гарантий члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы приравниваются к федеральному министру; Председатель палаты, заместители Председателя палаты - к Председателю Правительства Российской Федерации, Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации соответственно.

К социальным гарантиям деятельности члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы относятся:

а) ежемесячное денежное вознаграждение, денежные поощрения и иные выплаты;

б) ежегодный оплачиваемый отпуск;

в) зачисление времени осуществления полномочий в стаж государственной гражданской службы;

г) медицинское, санаторно-курортное обслуживание члена Совета Федерации, депутата ГД и членов их семей;

д) пенсионное обеспечение, в т.ч. пенсионное обеспечение членов их семей в случае смерти члена СФ, депутата ГД;

е) обязательное государственное страхование члена на случай причинения вреда их здоровью и имуществу;

ж) обяз. гос. соц. страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период исполнения полномочий;

з) жилищно-бытовое обеспечение члена Совета Федерации, депутата ГД, не имеющих жилой площади в городе Москве;

и) иные социальные гарантии, предусмотренные для федеральных министров.

Полномочия члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы прекращаются досрочно в случаях:

а) письменного заявления о сложении полномочий;

б) избрания депутатом зак. ОГВ субъекта или ОМС, выборным д/лицом иного ОГВ или ОМС, назначения на иную гос. должность или мун. должность;

в) поступления на гос. или мун. службу, вхождения в состав органа управления хоз. общества или иной комм. организации, осуществления ими предпр. или др. оплачиваемой деятельности, кроме препод., научной и иной творч. деятельности;

г) утраты гражданства Российской Федерации либо приобретения гражданства иностранного государства;

д) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении лица;
е) вступления в законную силу решения суда об ограничении дееспособности либо о признании недееспособными;

ж) признания безвестно отсутствующими либо объявления их умершими на основании решения суда, вступившего в законную силу;

з) смерти члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы.

По представлению Председателя Совета Федерации полномочия члена Совета Федерации могут быть также досрочно прекращены избравшим (назначившим) его ОГВ субъекта в том же порядке, в котором осуществляется его избрание. 

Полномочия депутата Государственной Думы прекращаются также в связи с роспуском Государственной Думы.

Член СФ, депутат ГД осуществляют свои полномочия на постоянной основе. Он не вправе: (а) быть депутатом зак. ОГВ субъекта, ОМС, выборным д/лицом иного ОГВ, ОМС, замещать иную гос. или мун. должность; (б) находиться на гос. или мун.; (в) заниматься предпр. или другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности; (г) состоять членом органа управления хозяйственного общества или иной коммерческой организации.

Зак. ОГВ субъекта и высший исп. ОГВ субъекта обязаны предоставлять члену Совета Федерации, являющемуся их представителем, для осуществления им полномочий на территории соответствующего субъекта ТС, отдельное охраняемое помещение, оборудованное мебелью, средствами связи, в том числе правительственной, и необходимой оргтехникой, включая персональные компьютеры, подключенные к общей сети соответствующих ОГВ, принтеры, копировально-множительную технику, а также обеспечивать иные условия для осуществления им своих полномочий, предусмотренные настоящим Федеральным законом. Высший исп. ОГВ субъекта, на территории которого находится избирательный округ депутата ГД, обязан предоставлять ему для осуществления депутатских полномочий те же средства. Депутату, избранному по федеральному избирательному округу, средства предоставляются органом исп. власти того субъекта, который определен ему депутатским объединением.

Формами деятельности члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы являются:

а) участие в заседаниях СФ, ГД, в совместных заседаниях палат Федерального Собрания Российской Федерации;

б) участие в работе комитетов и комиссий палат в работе согласительных и специальных комиссий;

в) участие в выполнении поручений соответственно Совета Федерации, Государственной Думы и их органов;

г) участие в парламентских слушаниях;

д) внесение законопроектов в Государственную Думу;

е) внесение парламентского запроса, запроса члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы;

ж) обращение с вопросами к членам Правительства на заседании соответствующей палаты Федерального Собрания;

з) обращение к соответствующим д/лицам с требованием принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан.

Формами деятельности депутата Государственной Думы также являются:

а) работа с избирателями;

б) участие в работе депутатских объединений - фракций и депутатских групп в Государственной Думе.

Депутат, избранный по одномандатному округу, поддерживает связь с избирателями своего округа. Депутат, избранный по федеральному округу, поддерживает связь с избирателями в субъекте, определенном депутатским объединением или им самостоятельно.

Депутат рассматривает обращения избирателей, ведет прием граждан, вносит предложения в соответствующие ОГВ, ОМС и общ. объединения. Депутат информирует избирателей о своей деятельности во время встреч с ними, а также через СМИ.

Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы обязаны соблюдать этические нормы. 

Гарантии деятельности члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы:
- право законодательной инициативы члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы

- участие в заседании соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации, в заседании комитета, комиссии палаты, согласительной и специальной комиссий

- парламентский запрос (принимается большинством голосов)
- запрос члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы (депутатский запрос)

- приглашение членов Правительства и др. д/лиц на заседание соответствующей палаты
- право на прием в первоочередном порядке должностными лицами

- право на получение и распространение информации

- недопустимость вмешательства члена СФ, депутата ГД в деятельность органов дознания, следователей и судов

- неприкосновенность (без согласия палаты не могут быть: (а) привлечены к уг. или адм. ответственности в суд. порядке; (б) задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев задержания на месте преступления) или допросу; (в) подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено ФЗ для обеспечения безопасности других людей)
- право на отказ от дачи свидетельских показаний

- обязательное гос. страхование за счет средств фед. бюджета на сумму годового ден. вознаграждения депутата в случае: (а) гибели вследствие телесных повреждений или иного причинения вреда здоровью; (б) причинения увечья или иного повреждения здоровья
- возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью 

- гаранитии тр. прав (срок полномочий засчитывают в стаж, предоставление прежней или равноценной работы, супругу, уволенному из-за переезда перерыв засчитывается в стаж

- права в случае роспуска ГД (единовр. пособие в размере 3 ежемесячных вознаграждений, б/пл переезд к постоянному месту жительства, досрочная пенсия – на 2 года)
- мат.-фин. условия (ден. вознаграждение как у фед. министра, средства на обеспечение их деятельности, расходы на переезд, единовр. пособие при переезде, единовр. пособие при прекращении полномочий)

- ежегодный оплачиваемый отпуск (42 календарных дня)

- мед., бытовое и пенс. обеспечение (на условиях фед. министра)

- предоставление служебного помещения, средств связи.

- тр-ртное обслуживание

- внеочередное поселение в гостинице

- обеспечение жилым помещением в Москве

- дипломатический паспорт

- помощники

98. Законодательный процесс в РФ: общая характеристика.

Стадии:

1. Законодательная инициатива – см. № 99.
2. 
Рассмотрение, обсуждение и принятие законопроекта в нижней палате (ГД) – см. № 100.
3. Одобрение закона верхней палатой (СФ) – см. № 100.

4. Промульгация главой государства (Президентом).
5. Опубликование  и вступление в силу – см. № 101.
На стадии законодательной инициативы в нижнюю палату вносится проект закона – его текст и сопроводительные документы, в том числе заключение Правительства, если реализация проекта потребует расходов из бюджета. Субъекты права законодательной инициативы (лица, управомоченные вносить законопроекты, которые подлежат обязательному рассмотрению) определены в ст. 104 КРФ.

Рассмотрение, обсуждение и принятие законопроекта в нижней палате состоит в определении его содержания и окончательного утверждения текста. Прохождение проекта через нижнюю палату состоит из 3 чтений (за редким исключением, предусмотренным, напр., для гос. бюджета, принимаемого в 4-х чтениях). Первое чтение состоит в утверждении концепции проекта (принятие за основу), во втором чтении обсуждаются внесенные субъектами права законодательной инициативы поправки к тексту проекта, в третьем чтении м.б. рассмотрены поправки, направленные на устранение внутренних противоречий, возникших после второго чтения, а также возможные последствия в виде аброгации, и законопроект принимается в окончательной редакции (принятие в целом). 

Ряд законов подлежит обязательному рассмотрению в верхней палате, остальные могут быть рассмотрены в 14-дневный срок. Затем закон направляется Президенту для промульгации.

В случае неодобрения закона верхней палатой или Президентом (применение права вето), возможно повторное принятие квалифицированным большинством голосов (в случае применения вето Президента – в обеих палатах), что означает обязательность подписания и опубликования.

Затем закон подлежит обязательному опубликованию, которое является условием его вступления в силу.

99. Право законодательной инициативы в РФ и субъектах РФ.

Ст. 104 КРФ – право зак. инициативы:
1.  През-т

2.  СФ

3.  члены СФ

4.  депутаты ГД

5.  Пр-во

6.  зак. органы субъектов

7.  КС (по вопросам его ведения)

8.  ВС (по вопросам его ведения)

9.  ВАС (по вопросам его ведения)

Законопроекты вносятся в ГД. Законопроекты, предусматривающие расходы фед. бюджета, - тк при наличии заключения Пр-ва.

Законопроект д.б. представлен с пояснительной запиской, перечнем НПА, которые утратят силу, фин.-эк. обоснованием. Материалы направляются Председателю ГД, проект регистрируется. Проект направляется в депутатские объединения и в соответствующий комитет.
Комитет определяет соответствие проекта требованиям КРФ, Регламента и 14-дневный срок представляет его на рассмотрение Совета ГД.

Подготовка к слушанию осуществляется комитетом. По итогам работы проект с заключением направляется в Совет для внесения на пленарное заседание.
Зак. инициатива в субъектах – ст. 6 ФЗ «Об об. принципах....»:

- депутаты

- высшее д/лицо субъекта 
- предст. ОМС

- конституцией (уставом) м.б. предоставлено иным органам, общ. объединениям, а тж гражданам, проживающим на территории субъекта.

Законопроекты, внесенные в зак. ОГВ субъекта высшим д/лицом субъекта, рассматриваются по его предложению в первоочередном порядке.
Законопроекты, предусматривающие расходы бюджета субъекта, рассматриваются зак. ОГВ субъекта по представлению высшего д/лица субъекта либо при наличии заключения указанного лица. Данное заключение представляется в зак. ОГВ субъекта в срок, который устанавливается конституцией (уставом) субъекта и не м.б. менее  20 календарных дней.

Устав СПб: Право законодательной инициативы в ЗакС СПб - право внесения на рассмотрение ЗакС СПб проектов законов СПб и иных НПА СПб - принадлежит депутатам ЗакС и органам ЗакС, Губернатору, представительным ОМС, почетным гражданам СПб, являющимся гражданами РФ и проживающим на территории СПб.
100. Порядок рассмотрения, принятия и одобрения федеральных законов.

Рассмотрение законопроектов ГД осуществляется в 3 чтениях, если иное не предусмотрено действующим законодательством или настоящим Регламентом.

При рассмотрении в первом чтении обсуждается концепция, дается оценка соответствия основных положений законопроекта Конституции, его актуальности и практической значимости.

Обсуждение начинается с доклада субъекта права законодательной инициативы, внесшего законопроект, или его представителя и содоклада представителя ответственного комитета.

При рассмотрении законопроекта, предусматривающего расходы, покрываемые за счет средств фед. бюджета, в обязательном порядке заслушивается заключение Правительства.

По результатам обсуждения Государственная Дума может принять или одобрить законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде поправок, либо принять или одобрить закон, за исключением законопроекта по предметам совместного ведения, либо отклонить законопроект.

После окончания обсуждения на голосование ставится предложение о принятии или об одобрении законопроекта в первом чтении. Если по итогам голосования предложение о принятии или об одобрении законопроекта в первом чтении не набрало необходимого числа голосов, то он считается отклоненным без дополнительного голосования. 
В случае принятия или одобрения законопроекта в первом чтении Государственная Дума устанавливает срок представления поправок к законопроекту. Срок представления поправок, как правило, не может быть менее 15 дней, а для законопроектов по предметам совместного ведения менее 30 дней.
Постановление о принятии или об одобрении законопроекта и законопроект в течение 5 дней направляются субъектам права зак. инициативы.
В случае принятия законопроекта, за исключением законопроекта по предметам совместного ведения, или одобрения законопроекта в первом чтении председательствующий может поставить на голосование предложение ответственного комитета о принятии или об одобрении закона, исключая процедуры второго и третьего чтений, при наличии заключения Пр. управления Аппарата ГД, отражающего результаты пр., юр.-тех. и лингвистической экспертиз. 
Поправки к законопроекту вносятся в ответственный комитет в виде изменения редакции статей, либо в виде дополнения законопроекта конкретными статьями, либо в виде предложений об исключении конкретных слов, пунктов, частей или статей законопроекта. Поправки вправе вносить субъекты права законодательной инициативы.

Ответственный комитет изучает и обобщает внесенные поправки. Сгруппированные по статьям законопроекта поправки подлежат рассмотрению на заседании ответственного комитета, который может согласиться с поправками и включить их в текст законопроекта, рекомендовать ГД принять таблицу поправок, одобренных ответственным комитетом, внести в ГД таблицу поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению, а также таблицу поправок, по которым ответственным комитетом не было принято решений. 

Ответственный комитет направляет в Совет материалы. Совет принимает решения о дате рассмотрения законопроекта, подготовленного к рассмотрению во втором чтении.

В начале второго чтения законопроекта с докладом выступает представитель ответственного комитета.

Если при голосовании таблицы поправок, Государственная Дума не соглашается с предложением ответственного комитета, председательствующий ставит на голосование отдельно каждую из поправок. 
Далее ГД переходит к рассмотрению поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению.

По окончании голосования по поправкам председательствующий ставит на голосование предложение о принятии или об одобрении законопроекта во втором чтении.  Если по итогам голосования предложение о принятии или об одобрении законопроекта во втором чтении не набрало необходимого числа голосов, законопроект возвращается на доработку в ответственный комитет. После повторного рассмотрния проект м.б. снят с рассмотрения.
Голосование по вопросу о принятии или об одобрении закона в целом в день принятия законопроекта во втором чтении может быть проведено по предложению депутатов Государственной Думы только при наличии окончательного текста законопроекта и при условии, что правовая и лингвистическая экспертизы законопроекта проведены.

Принятый или одобренный во втором чтении законопроект направляется в ответственный комитет для устранения с участием Пр. управления Аппарата ГД возможных внутренних противоречий, установления правильной взаимосвязи статей и для редакционной правки, необходимой в связи с изменениями, внесенными в текст законопроекта при рассмотрении его во втором чтении. После этого проект представляется в Совет.
Совет назначает третье чтение законопроекта для голосования в целях его принятия в качестве закона. 
При рассмотрении законопроекта в третьем чтении не допускаются внесение в него поправок и возвращение к обсуждению законопроекта в целом либо к обсуждению его отдельных разделов, глав, статей.

Если законопроект не принят или не одобрен в третьем чтении, он считается отклоненным. 
Решение о принятии ФЗ принимается большинством голосов от общего числа депутатов палаты, а решение об одобрении ФКЗ - большинством не менее 2/3 голосов от об. числа депутатов.

Одобренные Государственной Думой ФКЗ и принятые ФЗ с необходимыми материалами оформляются ответственным комитетом совместно с Аппаратом ГД и в течение 5 дней передаются на рассмотрение Совета Федерации.

Поступивший федеральный закон регистрируется в Совете Федерации в течение 1 часа и в срок, не превышающий 24 часов, вместе с сопровождающими его документами и материалами направляется всем членам Совета Федерации. 

Началом рассмотрения считается включение в повестку дня заседания палаты соответствующего вопроса или издание Председателем Совета Федерации соответствующего распоряжения

После поступления и регистрации федерального закона Председатель Совета Федерации или по его поручению заместитель Председателя по согласованию с председателями комитетов, комиссий определяет комитет (комиссию) палаты, ответственный за рассмотрение федерального закона, и в срок, не превышающий 24 часов, направляет федеральный закон в этот комитет, а также в Правовое управление Аппарата Совета Федерации для подготовки заключений.

Для подготовки заключений устанавливается срок, как правило, не менее 72 часов с момента поступления в Совет Федерации принятого федерального закона.

Комитет, ответственный за рассмотрение федерального закона, предварительно рассматривает принятый федеральный закон и принимает по нему заключение.

В заключении комитета дается оценка федерального закона и формулируется одно из следующих решений:

а) рекомендовать Совету Федерации одобрить федеральный закон, принятый ГД;

б) рекомендовать СФ отклонить федеральный закон, принятый ГД (мотивы).

Рассмотрение на заседании начинается с оглашения докладчиком заключения комитета Совета Федерации и проекта постановления Совета Федерации, внесенного комитетом, комиссией палаты. 
После выступления представителя Правительства Совет Федерации большинством голосов от общего числа принимает решение одобрить или отклонить федеральный закон без обсуждения либо обсудить его на заседании палаты.

По результатам обсуждения Совет Федерации принимает одно из следующих решений:

а) одобрить принятый Государственной Думой федеральный закон;

б) отклонить принятый Государственной Думой федеральный закон.

Принятый ГД и одобренный СФ федеральный закон и постановление СФ в 5-дневный срок со дня принятия постановления Председателем направляются Президенту для подписания и официального опубликования.

Принятый ГД и одобренный СФ без рассмотрения федеральный закон по истечении 14-дневного срока Председателем направляется Президенту для подписания и официального опубликования, о чем уведомляется ГД.

ПКС РФ от 23 марта 1995 г. N 1-П – недопустимо направление законов напрямую, минуя СФ. СФ обязан строго соблюдать 14-дневный срок рассмотрения ФЗ.
ПКС от 22 апреля 1996 г. N 10-П - Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется для подписания и обнародования Президенту Советом Федерации независимо от того, одобрен этот закон данной палатой путем голосования или без рассмотрения. В случае, предусмотренном ч. 5 ст. 105 КРФ, принятый федеральный закон направляет ГД.

101. Порядок опубликования и вступления в силу федеральных законов и актов палат Федерального Собрания. 

ФЗ от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу ФКЗ, ФЗ, актов палат ФС"
На территории Российской Федерации применяются только те ФКЗ, ФЗ, акты палат ФС, которые официально опубликованы.

Датой принятия ФЗ считается день принятия его ГД в окончательной редакции, ФКЗ - день, когда он одобрен палатами Федерального Собрания в порядке, установленном КРФ.

ФКЗ, ФЗ подлежат официальному опубликованию в течение 7 дней после дня их подписания Президентом.

Акты палат ФС публикуются не позднее 10 дней после дня их принятия.

Международные договоры, ратифицированные ФС, публикуются одновременно с ФЗ об их ратификации.

Официальным опубликованием ФКЗ, ФЗ, акта палаты ФС считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", "РГ" или "СЗ РФ".

ФКЗ, ФЗ направляются для официального опубликования Президентом. Акты палат направляются для офиц. опубликования председателем соответствующей палаты или его заместителем.

ФКЗ, ФЗ, акты палат ФС вступают в силу одновременно на всей территории РФ по истечении 10 дней после дня их офиц. опубликования, если самими законами или актами палат не установлен другой порядок вступления их в силу.

ФКЗ, ФЗ, акт палаты ФС, в который были внесены изменения или дополнения, может быть повторно официально опубликован в полном объеме.

102. Контрольные полномочия Федерального Собрания РФ.

1.  Право ГД участвовать в формировании исп. ОГВ (согласие на назначение Председателя Пр-ва), выражение недоверия Пр-ву (но вопрос об отставке решает През-т) – угроза роспуска ГД.
2.  Контроль за исполнением гос. бюджета (Счетная палата создается ФС, проверяет ход исполнения бюджета и отчитывается перед палатами ФС).
3.  Участие в отрешении През-та от должности.

4.  Утверждение СФ Указов През-та о введении ЧП, ВП.

5.  Ратификация межд. договоров.

6.  Парламентский запрос (ответ в течение 15 дней) - Председателю и членам Пр-ва, Ген. прокурору, Председателю ЦБ, Председателю ЦИК, председателям др. избир. комиссий, председателям комиссий реф-ма, Председателю Счетной палаты, рук-лям иных фед. ОГВ, ОГВ субъектов и ОМС, а также ПФ, ФСС, Фед. ФОМС по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и д/лиц.
103. Конституционные основы организации системы органов исполнительной власти в РФ. Принцип единства системы исполнительной власти в РФ.

Ч. 2 ст. 77 КРФ: В пределах ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения фед. органы исп. власти и органы исп. власти субъектов образуют единую систему исп. власти в РФ.
Ст. 78 КРФ: Фед. органы исп. власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои терр. органы и назначать соответствующих д/лиц.
Комм. под ред. Л.А. Окунькова: Единство системы исполнительной власти должно обеспечиваться в пределах ведения Федерации и совместного ведения Федерации и ее субъектов, т. е. формирование системы исполнительной власти должно быть основано на целостности и взаимосвязи федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов. Это предполагает единство структур исполнительной власти на федеральном уровне и уровне субъектов Федерации; четкое определение пределов полномочий на каждом уровне исполнительной власти в сфере совместного ведения; реализацию в установленных случаях федеральными органами исполнительной власти функции нормативного регулирования с соблюдением механизма согласования проектов решений; строгое соблюдение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации нормативных предписаний органов федеральной исполнительной власти.
Из содержания ч. 2 ст. 77 и ст. 71, 76 Конституции следует, что вне пределов ведения Российской Федерации и совместного ведения Федерации и ее субъектов исполнительные органы государственной власти субъектов Федерации осуществляют свои полномочия самостоятельно.

Содержание ст. 78 следует рассматривать по взаимосвязи с положениями, закрепленными в ч. 2 ст. 77 Конституции, где определяется условие обеспечения единства исполнительной власти в сфере совместного ведения. А в ст. 78 раскрывается механизм взаимоотношений органов исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов в сфере их собственного ведения.

Необходимость в создании территориальных органов у федеральной исполнительной власти возникает в том случае, когда она нуждается в структурах, обеспечивающих реализацию на местном уровне ее функций в сфере ведения РФ. Такие функции выражаются в осуществлении федерального контроля (территориальные органы Государственного комитета Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур, Федерального горного и промышленного надзора России и др.); управлении конкретными отраслями и сферами (военные комиссариаты и др.); реализации одновременно контрольных и управленческих функций (подразделения Государственной налоговой службы Российской Федерации, управления Центрального банка России в регионах и др.). Статус данных территориальных органов определяется создающими их федеральными министерствами и ведомствами.
Осуществление органами федеральной исполнительной власти и их должностными лицами властных полномочий на территории субъекта Российской Федерации предполагает взаимодействие с его органами исполнительной власти. Это взаимодействие реализуется через разнообразные формы координации и согласования деятельности.

Конституция Российской Федерации предусматривает возможность перераспределения сфер ведения и полномочий между Федерацией и ее субъектами с помощью отдельных соглашений. В соответствии с ч. 2 и 3 ст. 78 Конституции такие соглашения возможны между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Федерации. До принятия новой Конституции форма заключения соглашений использовалась, как правило, во взаимоотношениях между федеральной исполнительной властью и исполнительной властью республик, входящих в состав Федерации. Передача полномочий органам исполнительной власти других субъектов Федерации осуществлялась в основном нормативными правовыми актами федеральных органов государственной власти. Согласно ч. 2 ст. 78 Конституции передача федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации полномочий друг другу должна осуществляться теперь на основе взаимного соглашения.

Вероятно возникновение споров при заключении таких соглашений. Президенту как главе государства предоставлено право использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Федерации, а также между органами государственной власти субъектов. В случае недостижения согласованного решения он может передать разрешение споров на рассмотрение соответствующего суда (ч. 1 ст. 85).

Согласно п. "б" ч. 3 ст. 125 Конституции споры о компетенции между органами государственной власти субъектов Российской Федерации разрешаются Конституционным Судом России. Предметами рассмотрения в Конституционном Суде могут стать отказ одной из сторон вести переговоры по заключению соглашения, в то время как другая сторона выступила с инициативой; несогласие с отдельными пунктами соглашения; отказ в подписании соглашения в целом.

Согласно ч. 4 ст. 78 Президент и Правительство обеспечивают в соответствии с Конституцией осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории России. Так, Президент и Правительство могут обратиться в Конституционный Суд по вопросам соответствия нормативных актов субъектов Федерации Конституции России (ч. 2 ст. 125). До решения этого вопроса Президент вправе приостановить действие актов органов исполнительной власти субъектов Федерации в случае противоречия их Конституции России и федеральным законам, международным обязательствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и гражданина (ч. 2 ст. 85).

Таким образом, ст. 78 и связанные с ней другие статьи Конституции определяют новую модель взаимоотношений федеральной исполнительной власти и исполнительной власти субъектов Федерации. В ней реализуется принцип федеративного устройства, сочетающий отношения взаимной ответственности и сотрудничества в осуществлении функций исполнительной власти на территории Российской Федерации.
104. Конституционные основы статуса Правительства РФ: порядок формирования, полномочия, акты.

Деятельность органов исп. власти направлена на реализацию гос. политики в различных сфера общ. жизни. Через деятельность органов исп. власти осуществляется участие государства в общ. отношениях, выполнение функций государства в порядке и в пределах, установленных правовыми нормами. При этом деятельность именно органов исп. власти связывается с деятельностью государства в целом.

Деятельности органов исп. власти присущи все те негативные тенденции, которые КП пытается ограничить путем установления пр. пределов осуществления гос. власти, разделения властей и т.п. Именно поэтому статус д/лиц органов исп. власти не связывается ни с какими гарантиями независимости и неприкосновенности (вроде иммунитета).

В отличие от коллег. зак. органа, принятие решений в котором связано с обсуждением и коллективным голосованием, органы исп. власти выстроены во властную вертикаль с подчинением нижестоящих органов вышестоящим. Исп. власть в целом базируется на единоличном управлении (в большинстве органов исп. власти установлено единоначалие), хотя и возглавляет систему коллег. орган – пр-во. Именно в связи с подчиненностью и единоначалием исп. власть тяготеет к авторитарным методам управления и излишним пределам вмешательства в сферу свободы индивида.

Учитывая данные обстоятельства, конст.-пр. нормами устанавливаются правила взаимодействия зак. и суд. власти за властью исп. Зак. власть санкционирует фин. полномочия исп. власти путем утверждения гос. бюджета и участвует в формировании кадрового состава исп. власти, а также может привлечь пр-во к пол. ответственности, вынеся вотум недоверия. При этом Пр-во дает заключения о фин. возможности принятия законопроектов, хотя эти заключения не влекут каких-либо правовых последствий. Функции Пр-ва и През-та обусловливают их тесное взаимодействие. Предоставленные През-ту РФ полномочия позволяют фактически руководить Пр-вом, а также вторгаться в сферу ответственности пр-ва, осуществляя руководство рядом фед. органов исп. власти, хотя Пр-во формально остается независимым органом, осуществляющим в полном объеме исп. власть.

Суд. власть осуществляет контроль за исп. в рамках адм. юстиции.

ФКЗ от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве РФ"
Правительство - высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации. Правительство является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти.

Правительство в пределах своих полномочий организует исполнение КРФ, ФКЗ, ФЗ, указов Президента, международных договоров, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов, принимает меры по устранению нарушений законодательства.

Правительство состоит из членов Правительства - Председателя Правительства, заместителей Председателя Правительства и федеральных министров.

Председатель назначается Президентом из числа граждан РФ, не имеющих гражданства ин. государства, в порядке, установленном КРФ (с согласия ГД). Председатель освобождается от должности Президентом: (а) по заявлению об отставке; (б) в случае невозможности исполнения Председателем своих полномочий.

Президент уведомляет СФ и ГД об освобождении от должности Председателя в день принятия решения.

Освобождение от должности Председателя одновременно влечет за собой отставку Правительства.

В случае временного отсутствия Председателя его обязанности исполняет один из заместителей Председателя в соответствии с письменно оформленным распределением обязанностей.

В случае освобождения от должности Председателя Президент вправе до назначения нового Председателя поручить исполнение обязанностей одному из заместителей Председателя на срок до 2 месяцев.

Заместители Председателя и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом по предложению Председателя Правительства.

Заместители Председателя и федеральные министры вправе подавать заявления об отставке.

Члены Правительства не вправе:

· быть членами СФ, депутатами ГД, депутатами зак. (предст.) ОГВ субъектов и депутатами выборных ОМС;

· занимать другие должности в ОГВ и ОМС;

· заниматься предпр. деятельностью лично или через доверенных лиц, в т.ч. участвовать в управлении хозяйствующим субъектом независимо от его ОПФ;

· заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;

· быть поверенными или представителями по делам третьих лиц в ОГВ;

· использовать в неслужебных целях информацию, средства мат.-тех., фин. и инф. обеспечения, предназначенные тк для служебной деятельности;

· получать гонорары за публикации и выступления в качестве члена Правительства;

· получать в связи с осуществлением своих полномочий от физ. и юр. лиц не предусмотренные фед. законодательством ссуды, подарки, денежное и иное вознаграждение, в том числе услуги, оплату развлечений и отдыха;

· принимать без разрешения Президента почетные и спец. звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств;

· выезжать в служебные командировки за пределы РФ за счет физ. и юр. лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством РФ, межд. договорами или на взаимной основе по договоренности фед. ОГВ с гос. органами ин. государств, международными и иностранными организациями.

Полномочия Правительства:
- Об. вопросы руководства фед. министерствами и иными фед. органами исполнительной власти

Руководит работой фед. министерств и иных фед. органов исп. власти и контролирует их деятельность. Фед. мин-ва и иные фед. органы исп. власти подчиняются Пр-ву и ответственны перед ним за вып-е порученных задач.

Для осуществления своих полномочий м. создавать свои терр. органы и назначать соответствующих д/лиц.

Распределяет функции между фед. органами исп. власти, утверждает положения о фед. министерствах и об иных фед. органах исп. власти, устанавливает предельную численность работников их аппаратов и размер ассигнований на содержание этих аппаратов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в фед. бюджете.

Устанавливает порядок создания и деятельности терр. органов фед. органов исп. власти, устанавливает размер ассигнований на содержание их аппаратов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в фед. бюджете.

Назначает на должность и освобождает от должности заместителей фед. министров, руководителей фед. органов исп. власти, находящихся в ведении Правительства, и их заместителей, руководителей фед. органов исп. власти, находящихся в ведении фед. министерств, по представлению фед. министров, руководителей органов и организаций при Правительстве.

Вправе отменять акты фед. органов исп. власти или приостанавливать действие этих актов.

Вправе учреждать организации, образовывать координационные, совещательные органы, а также органы при Пр-ве.

- Об. полномочия:
Организует реализацию внутренней и внешней политики Российской Федерации;

Осуществляет регулирование в социально-экономической сфере;

Обеспечивает единство системы исполнительной власти в РФ, направляет и контролирует деятельность ее органов;

Формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализацию;

Реализует предоставленное ему право законодательной инициативы.

По соглашению с органами исп. власти субъектов может передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит КРФ, настоящему ФКЗ и ФЗ.

Осуществляет полномочия, переданные ему органами исп. власти субъектов на основании соответствующих соглашений.

- Полномочия в сфере экономики:
Осуществляет регулирование экономических процессов;

Обеспечивает единство эк. пространства и свободу эк. деятельности, свободное перемещение товаров, услуг и фин. ср-в;

Прогнозирует соц.-эк. развитие РФ, разрабатывает и осущ-ет программы развития приоритетных отраслей экономики;

Вырабатывает государственную структурную и инвестиционную политику и принимает меры по ее реализации;

Осуществляет управление федеральной собственностью;

Разрабатывает и реализует гос. политику в сфере межд. экономического, финансового, инвестиционного сотрудничества;

Осуществляет общее руководство таможенным делом;

Принимает меры по защите интересов отечественных производителей товаров, исполнителей работ и услуг;

Формирует мобилизационный план экономики РФ, обеспечивает функционирование оборонного производства.

- Полномочия в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики:
Обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики;

Разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение;

Представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

Разрабатывает и реализует налоговую политику;

Обеспечивает совершенствование бюджетной системы;

Принимает меры по регулированию рынка ценных бумаг;

Осуществляет управление государственным внутренним и внешним долгом Российской Федерации;

Осуществляет валютное регулирование и валютный контроль;

Руководит валютно-финансовой деятельностью в отношениях Российской Федерации с иностранными государствами;

Разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой политики цен.

- Полномочия в социальной сфере

Обеспечивает проведение единой гос. Соц. политики, реализацию конст. прав граждан в области соц. обеспечения, способствует развитию соц. обеспечения и благотворительности;

Принимает меры по реализации трудовых прав граждан;

Разрабатывает программы сокращения и ликвидации безработицы и обеспечивает реализацию этих программ;

Обеспечивает проведение единой государственной миграционной политики;

Принимает меры по реализации прав граждан на охрану здоровья, по обеспечению сан.-эпид. благополучия;

Содействует решению проблем семьи, мат-ва, отцовства и детства, принимает меры по реализации молодежной политики;

Взаимодействует с общ. объединениями и религ. организациями;

Разрабатывает и осуществляет меры по развитию физ. культуры, спорта и туризма, а также санаторно-курортной сферы.

- Полномочия в сфере науки, культуры, образования

Разрабатывает и осуществляет меры государственной поддержки развития науки;

Обеспечивает гос. поддержку фундамент. науки, имеющих общегос. значение приорит. направлений прикладной науки;

Обеспечивает проведение единой гос. политики в области образования, определяет осн. направления развития и совершенствования об. и проф. образования, развивает систему бесплатного образования;

Обеспечивает гос. поддержку культуры и сохранение как культ. наследия общегос. значения, так и культурного наследия народов РФ.

- Полномочия в сфере природопользования и охраны окружающей среды

Обеспечивает проведение единой гос. политики в области охраны ОС и обеспечения экологической безопасности;

Принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную ОС, по обеспечению экологического благополучия;

Организует деятельность по охране и рац. использованию прир. ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы Российской Федерации;

Координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий.

- Полномочия в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью

Участвует в разработке и реал-и гос. политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства;

Осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общ. порядка, по борьбе с преступностью и другими общ. опасными явлениями;

Разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию и укреплению мат.-тех. базы правоохр. органов;

Осуществляет меры по обеспечению деятельности органов судебной власти.

- Полномочия по обеспечению обороны и государственной безопасности Российской Федерации

Осуществляет необходимые меры по обеспечению обороны и государственной безопасности Российской Федерации;

Организует оснащение вооружением и военной техникой, обеспечение мат. средствами, ресурсами и услугами Воор. Сил, других войск и воинских формирований;

Обеспечивает выполнение гос. целевых программ и планов развития вооружения, а также программ подготовки граждан по военно-учетным специальностям;

Обесп-ет соц. гарантии для в/сл и иных лиц, привлекаемых в соответствии с ФЗ к обороне или обесп-ю гос. безопасности;

Принимает меры по охране Государственной границы Российской Федерации;

Руководит гражданской обороной.

- Полномочия в сфере внешней политики и международных отношений

Оуществляет меры по обеспечению реализации внешней политики Российской Федерации;

Оеспечивает представительство Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях;

В пределах своих полномочий заключает межд. договоры, обеспечивает выполнение обязательств по межд. договорам, а также наблюдает за выполнением другими участниками указанных договоров их обязательств;

Отстаивает геополитические интересы, защищает граждан Российской Федерации за пределами ее территории;

Осуществляет рег-е и гос. контроль в сфере внешнеэк. деятельности, в сфере межд. научно-тех. и культ. сотрудничества.

Правительство на основании и во исполнение КРФ, ФКЗ, ФЗ, нормативных УП издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.

Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства. Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющим нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства.

Порядок принятия актов Правительства устанавливается Правительством в соответствии с КРФ, ФКЗ, ФЗ, нормативными УП.

Постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению в Российской Федерации.

Постановления и распоряжения Правительства подписываются Председателем Правительства Российской Федерации.

Датой официального опубликования постановления или распоряжения Правительства Российской Федерации считается дата первой публикации его текста в одном из официальных изданий Российской Федерации.

Постановления Правительства, за исключением постановлений, содержащих сведения, составляющие гос. тайну, или сведения конфид. х-ра, подлежат офиц. опубликованию не позднее 15 дней со дня их принятия, а при необходимости немедленного широкого их обнародования доводятся до всеобщего сведения через СМИ безотлагательно.

Постановления Пр-ва, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их офиц. опубликования. Иные постановления вступают в силу со дня их подписания, если самими постановлениями Пр-ва не предусмотрен иной порядок их вступления в силу. Распоряжения вступают в силу со дня их подписания.

Акты Правительства Российской Федерации могут быть обжалованы в суд.

Правительство вправе принимать обращения, заявления и иные акты, не имеющие правового характера.

105. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.

УП от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти"
Установить, что в систему фед. органов исп. власти входят фед. министерства, фед. службы и фед. агентства.
Установить, что федеральное министерство:
а) является фед. органом исп. власти, осуществляющим функции по выработке гос. политики и нормат.-пр. регулированию в установленной актами През-та и Пр-ва сфере деятельности. Фед. министерство возглавляет входящий в состав Пр-ва министр Российской Федерации (фед. министр);
б) на основании и во исполнение КРФ, ФКЗ, ФЗ, актов През-та и Пр-ва самостоятельно осуществляет пр. регулирование в установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, пр. регулирование которых в соответствии с КРФ, ФКЗ, ФЗ, актами През-та и Пр-ва осуществляется исключительно ФКЗ, ФЗ, актами През-та и Пр-ва;
в) в установленной сфере деятельности не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, а тж функции по управлению гос. имуществом, кроме случаев, устанавливаемых указами През-та или постановлениями Пр-ва;
г) осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении фед. служб и фед. агентств. В этих целях фед. министр осуществляет следующие функции:
· утверждает ежегодный план и показатели деятельности фед. служб и фед. агентств, а также отчет об их исполнении;

· вносит в Пр-во по представлению руководителя фед. службы, фед. агентства проект положения о службе, агентстве, предложения о предельной штатной численности службы, агентства и фонде оплаты труда их работников;

· вносит в Мин. финансов предложения по формированию фед. бюджета и финансированию фед. служб и фед. агентств;

· вносит в Пр-во проекты НПА, относящихся к опр. ему сфере деятельности и к сферам фед. служб и фед. агентств, находящихся в его ведении, если принятие таких актов относится в соответствии с КРФ, ФКЗ, ФЗ к компетенции Пр-ва;

· во исп-е поручений През-та, Председателя Пр-ва дает поручения фед. службам и агентствам и контролирует их исп-е;

· имеет право отменить противоречащее фед. законодательству решение фед. агентства, службы, если иной порядок отмены решения не установлен ФЗ;

· назначает на должность и освобождает от должности по представлению рук-лей фед. служб, агентств зам. рук-лей фед. служб, агентств, за исключением заместителей руководителей, руководство деятельностью которых осуществляет През-т;

· назначает на должность и освобождает от должности по представлению рук-ля фед. службы, агентства рук-лей терр. органов фед. службы, агентства, за исключением руководителей, руководство деятельностью которых осуществляет През-т;

· осущ-ет координацию деятельности гос. внебюдж. фондов. В этих целях фед. министр осуществляет функции:

- вносит в Пр-во предложение о назначении на должность (освобождении от должности) – рук-ля фонда;

- принимает НПА по сферам деятельности фондов;

- вносит в Пр-во проекты НПА, регулирующих деятельность  государственных внебюджетных фондов;

- вносит в Пр-во по представлению руководителя фонда проекты ФЗ о бюджете фонда и об исполнении бюджета фонда;

- назначает проверки деятельности внебюджетных фондов в случаях, устанавливаемых федеральным законом.

Установить, что федеральная служба (служба):
а) является фед. органом исп. власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также спец. функции в области обороны, гос. безопасности, защиты и охраны гос. границы, борьбы с преступностью, общ. безопасности. Фед. службу возглавляет рук-ль (директор). Фед. служба по надзору в установленной сфере деятельности может иметь статус коллегиального органа;
б) в пределах своей компетенции издает инд. пр. акты на основании и во исполнение КРФ, ФКЗ, ФЗ, актов През-та и Пр-ва, НПА фед. министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности службы. Фед. служба м.б. подведомственна През-ту или находиться в ведении Пр-ва;
в) не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормат.-пр. регулирование, кроме случаев, устанавливаемых УП или ПП, а фед. служба по надзору - тж управление гос. имуществом и оказание платных услуг.
Установить, что федеральное агентство:
а) является фед. органом исп. власти, осуществляющим в установленной сфере деятельности функции по оказанию гос. услуг, по управлению гос. имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору. Фед. агентство возглавляет рук-ль (директор) фед. агентства. Фед. агентство м. иметь статус коллег. органа;
б) в пределах своей компетенции издает инд. пр. акты на основании и во исполнение КРФ, ФКЗ, ФЗ, актов и поручений През-та, Председателя Пр-ва и фед. министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности фед. агентства. Фед. агентство м.б. подведомственно Президенту Российской Федерации;
в) не вправе осуществлять нормат.-пр. регулирование в установленной сфере деятельности и функции по контролю и надзору, кроме случаев, устанавливаемых УП или ПП.
Руководители фед. органов, руководство деятельностью которых осуществляет През-т, и их заместители назначаются на должность и освобождаются от должности През-том.
Руководители и заместители служб, агентств, назначаются на должность и освобождаются от должности Пр-вом по представлению фед. министров, осуществляющих координацию и контроль деятельности фед. служб, федеральных агентств.
Председатель Правительства имеет одного заместителя Председателя Правительства.
Руководство Аппаратом Правительства осуществляется Руководителем Аппарата Правительства - Министром РФ.
УП от 20 мая 2004 г. N 649 "Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти"
Структура федеральных органов исполнительной власти:
I. Фед. министерства, службы и агентства, руководство деятельностью которых осуществляет През-т, службы и агентства, подведомственные этим министерствам:
МВД
Федеральная миграционная служба
Министерство РФ по делам гр. обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
МИД
Министерство обороны РФ
Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству
Федеральная служба по оборонному заказу
Федеральная служба по техническому и экспортному контролю
Федеральное агентство специального строительства
МинЮст
Федеральная служба исполнения наказаний
ФРС
Федеральная служба судебных приставов
Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации (федеральная служба)
СВР Российской Федерации (федеральная служба)
ФСБ Российской Федерации (федеральная служба)
Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (федеральная служба)
Федеральная служба охраны Российской Федерации (федеральная служба)
Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации (федеральное агентство)
Управление делами Президента Российской Федерации (федеральное агентство)
II. Федеральные министерства, руководство которыми осуществляет Пр-во, службы и агентства, подведомственные этим министерствам:
Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития
Федеральная служба по труду и занятости
Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию
Федеральное медико-биологическое агентство
Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации
Фед. служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культ. наследия
Федеральное архивное агентство
Федеральное агентство по культуре и кинематографии
Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям
Министерство образования и науки Российской Федерации
Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам
Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки
Федеральное агентство по науке и инновациям
Федеральное агентство по образованию
Министерство природных ресурсов Российской Федерации
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 
Федеральное агентство водных ресурсов
Федеральное агентство лесного хозяйства
Федеральное агентство по недропользованию
Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации
Федеральное агентство по промышленности
Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии
Федеральное агентство по энергетике
Министерство регионального развития Российской Федерации
Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
Федеральное агентство по рыболовству
Федеральное агентство по сельскому хозяйству
Министерство транспорта Российской Федерации
Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
Федеральное агентство воздушного транспорта
Федеральное дорожное агентство
Федеральное агентство железнодорожного транспорта
Федеральное агентство морского и речного транспорта
Федеральное агентство геодезии и картографии
Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации
Федеральная служба по надзору в сфере связи
Федеральное агентство по информационным технологиям
Федеральное агентство связи
Министерство финансов Российской Федерации
Федеральная налоговая служба 
Федеральная служба страхового надзора
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора
Федеральная служба по финансовому мониторингу
Федеральное казначейство (федеральная служба)
Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации
Федеральная таможенная служба
Федеральное агентство по государственным резервам
ФАКОН
Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом
Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами
III. Федеральные службы и агентства, руководство которыми осуществляет Пр-во:
Федеральная антимонопольная служба
Федеральная аэронавигационная служба
Федеральная служба по тарифам
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
Федеральная служба государственной статистики
Федеральная служба по финансовым рынкам
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору
Федеральное агентство по атомной энергии
Федеральное космическое агентство
Федеральное агентство по туризму
Федеральное агентство по физической культуре и спорту

106. Конституционные основы судебной власти в РФ. 

Суд. власть осуществляется посредством отправления правосудия по разным категориям дел спец. органами (судами), самостоятельность которых предполагает конст. принцип разделения властей. Указанные органы составляют единую систему, между эл-тами которой распределяются все дела, связанные с защитой прав в рамках конст. права на суд. защиту. 

Суд. система организована в соответствии с принципами, закрепленными в ФКЗ «О суд. системе»: единства суд. системы, федеративность, разграничение подсудности, независимость суд. органов. 
Единство суд. системы предполагает единую пр. основу их деятельности (как в части применяемых при разрешении споров пр. норм, так и в части правил судопроизводства и организации суд. системы), единый статус судей, признание и исполнение решений на всей территории России, гос. финансирование судов (ст. 124 КРФ). ПКС от 16.06.1998 N 19-П.

При организации системы судов учитывается фед. устройство: суды делятся на фед. и суды субъектов (создаваемые и финансируемые субъектами самостоятельно), а территория деятельности фед. судов в свою очередь ограничивается территорией субъекта (республиканские, краевые, областные суды) и адм.-терр. единиц субъекта (районные суды). 

Разграничение  подведомственности (какие дела подлежат рассмотрению в судах) и подсудности (распределение дел между судами) осуществляется проц. законодательством, споры о подсудности между судами не допускаются.

Структура суд. системы состоит из судов о/ю (которые рассматривают гр., уг. дела и дела об адм. правонарушениях), арб. судов (рассматривают споры эк. х-ра с участием юр. лиц и ИП), а тж конст. и уставных судов (осуществляют охрану конституций и уставов) ПКС от 16.06.1998 N 19-П. В гос. суд. систему не входят ни комм. третейские суды, ни суды, осуществляющие межд. защиту прав.

В каждом суде создается собственная орг. структура, включающая председателя и президиум суда (единоличный и коллег. органы, избираемые судьями этого суда), пленума (собрания всех судей), палат (в КС) и коллегий (создаваемых в др. судах и специализирующихся на рассмотрении опр. категорий дел). Правосудие может осуществляться от лица всего суда единолично судьей или коллегиально.

Независимость судов обеспечивается самост. решением всех орг., фин. и кадровых вопросов. В этих целях все судьи образуют проф. объединение – суд. сообщество. В рамках этого сообщества создаются спец. органы: съезды и конференции судей, Советы судей, квалификационные коллегии, суд. департамент при ВС.

От принципов организации суд. системы следует отличать об. правила рассмотрения дел в судах – принципы отправления правосудия. Среди них - права граждан и принципы их реализации (равенство перед законом и судом, право на суд. защиту, право на юр. помощь, на рассмотрение уг. дела судом присяжных, недопустимость исп-я док-в, полученных с нарушением закона, презумпция невиновности), а тж обязательность решений судов, гласность, открытость и устный х-р суд. разбирательства, гос. язык судопроизводства, состязательность сторон, право на обжалование и пересмотр суд. решения вышестоящим судом, в порядке как апелляции, так и кассации, которое не распространяется на сферу конст. юстиции.

Статус судей обеспечивает эффективность осуществления суд. власти и включает ряд гарантий и прав, установленных законом. Судья осуществляет свои полномочия как проф. деятельность, которая несовместима с иной оплачиваемой деятельностью. Независимость суд. органов обеспечивается независимостью судей, которые при рассмотрении дел должны руководствоваться тк законом и своим убеждением, сложившимся в процессе рассмотрения дела. Эта независимость обеспечивается исключительно орг. подчиненностью председателю суда, несменяемостью до истечения срока, на который судья был назначен, неприкосновенность судей. Независимость обеспечивается тж запретом быть членом пол. партии.

Судьям обеспечивается ряд соц. и тр. гарантий, многие из которых сохраняются при опр. условиях за судьей и после прекращения исполнения им суд. полномочий (за судьей в отставке).

Для назначения на должность судьи кандидат должен отвечать ряду требований, обеспечивающих необходимую квалифицированность принятия решений. Как условие назначения выступает обязанность сдать квалификационный экзамен. Судьи всех фед. судов, на исключением высших назначаются Президентом РФ.

Ответственность судей ограничивается рядом условий. Лишение судей неприкосновенности для привлечения к пуб.-пр. ответственности, как и привлечение к дисц. ответственности осуществляется органами судейского сообщества.

107. Конституционный Суд РФ: место в судебной системе, структура, основные принципы деятельности. 

В качестве наиболее существенного эл-та охраны конституции (обеспечения соблюдения и исполнения конст. норм) выступает констит. юстиция. Мировой практике известны различные её модели: осуществление охраны конституции судами о/ю (амер. модель), создание несуд. или квазисуд. органов (франц. модель) и создание спец. судов (австро-герм. модель). Последняя была доктринально обоснована в рамках пр. теорией Г. Кельзена – австр. ученого, выдвинувшего, помимо концепции «чистого права», идею системности пр. норм, выстроенных в иерархическую подчиненность. Для обеспечения непротиворечия частных норм основным, более об. нормам, содержащимся в документе высшей юр. силы – в конституции – создаются спец. конст. суды.

В России создание органов конст. юстиции относится к началу 1990-х гг. Франц. модель конст. юстиции была использована в СССР в 1990 г. с созданием Комитета конст. надзора СССР. В РСФСР сразу была закреплена герм. модель: в 1991 г. был принят закон о КС РФ (второй, уже после вступления в силу Конституции 1993 г. – в 1994 г.).

КС, выполняя функцию охраны конституции, рассматривает дела о соответствии конституции законов в порядке конкр. нормоконтроля, а тж о соответствии конституции законов и пр. актов ОГВ – в порядке абстрактного нормоконтроля. Кроме того, КС дает офиц. и общеобязательное толкование норм КРФ, разрешает вытекающие из конст. положений споры о компетенции и дает заключение о соблюдении установленного конституцией порядка выдвижения обвинения През-та в совершении гос. измены или совершении иного тяжкого преступления.

Назначает судей КС Совет Федерации по представлению Президента.

Структура КС включает две палаты, нормативного распределения дел между которыми нет, и пленум, чья исключительная компетенция установлена законом. Организует работу суда председатель.

ФКЗ от 21.07.1994 г. №1-ФКЗ «О КС РФ»
КС - судебный орган конст. контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий суд. власть посредством конст. судопроизводства.
Полномочия:
1) разрешает дела о соответствии КРФ:
а) ФЗ, НА Президента, СФГД, Правительства;
б) конституций республик, уставов, законов и иных НА субъектов, изданных по вопросам, относящимся к ведению ОГВ РФ и совместному ведению;
в) договоров между ОГВ РФ и ОГВ субъектов, договоров между ОГВ субъектов;
г) не вступивших в силу межд. договоров;
2) разрешает споры о компетенции:
а) между федеральными ОГВ;
б) между ОГВ РФ и ОГВ субъектов;
в) между высшими государственными органами субъектов;
3) по жалобам на нарушение конст. прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле;
4) дает толкование КРФ;
5) дает закл-е о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения През-та в гос. измене или совершении иного тяжкого преступления;
6) выступает с зак. инициативой по вопросам своего ведения;
7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему КРФ, Фед. договором и ФКЗ; м. тж пользоваться правами, предоставляемыми ему заключенными в соответствии со ст. 11 КРФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов, если эти права не противоречат его юр. природе и предназначению в качестве суд. органа конст. контроля.
КС решает исключительно вопросы права.
КС состоит из 19 судей, назначаемых на должность СФ по представлению Президента. КС вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее 3/4 от об. числа судей. Полномочия КС не ограничены опр. сроком. Судьей м.б. гражданин РФ, 40 лет, с безупречной репутацией, высшее юр. образование, стаж работы по юр. профессии 15 лет, обладающий признанной высокой квалификацией в области права.
Предложения о кандидатах могут вноситься Президенту членами СФ и депутатами ГД, зак. органами субъектов, высшими суд. органами и фед. юр. ведомствами, всероссийскими юр. сообществами, юр. науч. и учебными заведениями.
СФ рассматривает вопрос о назначении в срок не позднее 14 дней с момента получения представления Президента. Каждый судья назначается в индивидуальном порядке тайным голосованием.
Основными принципами деятельности КС являются:

- независимость, 
- коллегиальность, 
- гласность, 
- состязательность,

- равноправие сторон.
Судья не м.б. членом СФ, депутатом ГД, иных представительных органов, занимать либо сохранять за собой гос. или общ. должности, иметь частную практику, заниматься предпр., иной оплачиваемой деятельностью, кроме препод., науч. и иной творч. деятельности, занятие которой не должно препятствовать выполнению обязанностей и не может служить уважительной причиной отсутствия на заседании, если на то не дано согласия КС.
Судья не вправе осуществлять защиту или представительство, кроме законного представительства, в суде, арб. суде или иных органах, оказывать кому бы то ни было покровительство в получении прав и освобождении от обязанностей.
Судья не может принадлежать к пол. партиям и движениям.
Судья не вправе, выступая в печати, иных СМИ и перед любой аудиторией, публично высказывать свое мнение о вопросе, который может стать предметом рассмотрения в КС, а тж который изучается или принят к рассмотрению КС, до принятия решения по этому вопросу.
Полномочия судьи не ограничены опр. сроком. Предельный возраст – 70 лет.

Независимость судьи обеспечивается его несменяемостью, неприкосновенностью, равенством прав судей, порядком приостановления и прекращения полномочий судьи, правом на отставку, обязательностью установленной процедуры конст. судопроизводства, запретом какого бы то ни было вмешательства в суд. деятельность, предоставлением судье мат. и соц. обеспечения, гарантий безопасности, соответствующих его высокому статусу.
Полномочия м.б. приостановлены в случаях, если: (1) в отношении судьи возбуждено уг. дело либо он привлечен в качестве обвиняемого по др. уг. делу; (2) судья по состоянию здоровья временно не способен выполнять свои обязанности.
Полномочия прекращаются ввиду: (1) нарушения порядка его назначения на должность; (2) достижения предельного возраста; (3) личного письменного заявления об отставке; (4) утраты гражданства; (5) вынесенного в отношении судьи обв. приговора, вступившего в законную силу; (6) совершения поступка, порочащего честь и достоинство судьи; (7) продолжения судьей, несмотря на предупреждение КС, занятий или совершения действий, не совместимых с его должностью; (8) неучастия в заседаниях КС или уклонения его от голосования свыше 2 раз подряд без уважительных причин; (9) признания недееспособным; (10) признания безвестно отсутствующим; (11) объявления умершим; (12) смерти судьи.
Система органов конст. юстиции включает, помимо фед. КС, конституционные и уставные суды субъектов. Эти органы образуются субъектами самостоятельно и могут наделяться полномочиями по проверке НА субъекта на соответствие конституции или уставу субъекта, по толкованию конституции или устава, а также иными полномочиями, соответствующими природе органов конст. юстиции.

Вопросы организации деятельности этих судов – порядок назначения и сроки полномочий судей, проц. правила судопроизводства, перечень полномочий определяется субъектом РФ в спец. законе.

Закон СПб от 5 июня 2000 г. "Об Уставном суде Санкт-Петербурга"
Уставный суд:

а) рассматривает дела о соответствии законов и иных НПА СПб, НПА ОГВ СПб, ОМС, обр. на территории СПб, Уставу;

б) осуществляет официальное толкование Устава.

Уставный суд состоит из 7 судей, назначаемых на должности ЗакС, вправе осуществлять полномочия при наличии не менее 5 судей. Полномочия Уставного суда не ограничены определенным сроком.

Судья назначается на должность сроком на шесть лет. 
108. Конституционное судопроизводство в РФ.

Правила конст. судопроизводства основываются на принципах, об. для различных форм осуществления суд. власти и в то же время отличаются опр. спецификой. Среди об. принципов можно отметить непрерывность рассмотрения дела, состязательность. Особенностью является рассмотрение всех дел в коллегиально.

В порядке абстрактного нормоконтроля, для толкования КРФ, разрешения спора о компетенции и получение заключения в КС могут обращаться перечисленные в КРФ и законе органы и д/лица, а в порядке конкр. – физ. лица и суды. Физ. лица подают в КС жалобы, по спорам о компетенции подается ходатайство, а во всех остальных случаях – запросы. Обращения являются поводом для рассмотрения дела в КС, поскольку как и другие суды он связан в/ш инициативой. Сторонами в конст. процессе являются обратившиеся физ. лица, органы или д/лица, а тж органы, издавшие НА, конституционность которого ставится под сомнение, и органы, чья компетенция оспаривается.

Основанием для производства является неопределенность в вопросах применения КРФ.

Стадии - предварительное рассмотрение обращения, подготовка дела к слушанию, слушание дела и вынесение решения.

Принципы конст. судопроизводства:
- независимость

- коллегиальность

- гласность

- устность разбирательства

- язык конст. судопроизводства (русс.)

- непрерывность суд. заседания

- состязательность и равноправие сторон

Обращение в КС:

1.  Дела о соответствии КРФ нормативных актов органов государственной власти и договоров между ними (Президент, СФ, ГД, 1/5 членов СФ или депутатов ГД, Правительство, ВС, ВАС, органы зак. и исп. власти субъектов).
2.  Дела о соответствии КРФ не вступивших в силу межд. договоров (Президент, СФ, ГД, 1/5 членов СФ или депутатов ГД, Правительство, ВС, ВАС, органы зак. и исп. власти субъектов).
3.  Дела по спорам о компетенции (любой из участвующих в споре фед. ОГВ и ОГВ субъектов, Президент в соответствии со ст. 85 КРФ).
4.  Дела о конституционности законов по жалобам на нарушение конст. прав и свобод граждан (граждане, чьи права и свободы нарушаются законом, примененным или подлежащим применению в конкр. деле, и объединения граждан, а тж иные органы и лица, указанные в ФЗ).
5.  Дела о конституционности законов по запросам судов (суд, пришедший к выводу о несоответствии КРФ примененного или подлежащего применению в деле закона).
6.  Дела о толковании КРФ (Президент, СФ, ГД, Правительство, органы зак. и исп. власти субъектов).
7.  Дело о даче заключения о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента в гос. измене или совершении иного тяжкого преступления (СФ).
109. Решения Конституционного Суда РФ: виды и правовая природа. Юридическое значение правовых позиций Конституционного Суда РФ.

По поводу места решений КС в пр. системе и их природы в литературе не сложилось единого мнения. В большинстве работ за этими решениями признается роль источников пр. норм: КС, признавая НА не соответствующим КРФ выступает «негативным законодателем». Многие считают, что КС создает новые нормы при толковании КРФ. Однако если оценивать природу этого органа, следует придти к выводу, что решения КС, как и др. судов, по своему х-ру являются актами правоприменительными. КС делает вывод о соответствии либо несоответствии НА конституции. Суд при этом не обладает свободой усмотрения и не может применить какие-либо последствия по своему усмотрению. Последствия решения суда установлены в законе и вытекают из юр. силы акта и его места в системе др. НА. Новых норм права в них формулироваться не может. То же можно сказать и по отношению к решениям о толковании. Ничего нового КС в содержание норм конституции не должен вносить, он только раскрывает это содержание. Толкование норм осуществляется и в процессе рассмотрения дел других категорий. Суд. и иная правоприменительная деятельность в любом случае предполагает уяснение содержания той нормы права, которая применяется.

Решения КС состоят из 4 частей: вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной. В практике КСбыли развиты положения закона о том, что обяз. является не тк резолютивная часть решения, но и пр. позиция суда (опр. содержание или вариант применения нормы либо пр. принципа), выраженная в мотивировочной части решения.

Решения КС – постановления, определения и заключения принимаются большинством голосов судей на закрытом совещании, решения вступают в силу с момента провозглашения, постановления и заключения подлежат обяз. офиц. опубликованию. В отличие от решений др. судов, не подлежат обжалованию и пересмотру, за исключением изменения пр. позиции самим КС при рассмотрении другого дела, что, однако, не влечет отмену первоначального решения.

В результате принятия решения акты (или их части), признанные неконст., не подлежат применению. Правоприменительные решения, ранее вынесенные на основании этого акта, подлежат пересмотру в порядке производства по вновь открывшимся обстоятельствам. Кроме указанного порядка исполнения решений, законом предусматривается спец. процедура совершения необходимых действий по изменению акта в части, признанной неконституционной.
ФКЗ: Решения КС обязательны на всей территории РФ для всех предст., исп. и суд. ОГВ, ОМС, предприятий, учреждений, организаций, д/лиц, граждан и их объединений.
Виды решений:
Решение, принятое как в пленарном заседании, так и в заседании палаты КС, является решением Конституционного КС.
Итоговое решение КС по существу любого из вопросов, перечисленных в п. 1, 2, 3 и 4 ч. 1 ст. 3 настоящего ФКЗ, именуется постановлением. Постановления выносятся именем РФ.
Итоговое решение КС по существу запроса о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента в гос. измене или совершении иного тяжкого преступления именуется заключением.
Все иные решения КС, принимаемые в ходе осуществления конст. судопроизводства, именуются определениями.
Юридическая сила решения.
Решение окончательно, не подлежит обжалованию и вступает в силу немедленно после его провозглашения.
Решение действует непосредственно и не требует подтверждения др. органами и д/лицами. Юр. сила постановления о признании акта неконст. не м.б. преодолена повторным принятием этого же акта.
Акты или их отдельные положения, признанные неконст., утрачивают силу; признанные не соответствующими КРФ не вступившие в силу межд. договоры не подлежат введению в действие и применению. Решения судов и иных органов, основанные на актах, признанных неконст., не подлежат исполнению и д.б. пересмотрены в установленных ФЗ случаях.
В случае, если решением КС НА признан не соответствующим КРФ полностью или частично либо из решения КС вытекает необходимость устранения пробела в пр. регулировании, гос. орган или д/лицо, принявшие этот НА, рассматривают вопрос о принятии нового НА, который должен, в частности, содержать положения об отмене НА, признанного не соответствующим КРФ полностью, либо о внесении необходимых изменений и дополнений в НА, признанный неконст. в отдельной его части. До принятия нового НА непосредственно применяется КРФ.
110. Общие принципы организации системы органов государственной власти субъектов РФ.

ФЗ от 6 октября 1999 г. "Об общих принципах организации зак. (предст.) и исп. ОГВ субъектов РФ"
Принципы деятельности органов государственной власти субъекта:
а) государственная и территориальная целостность РФ;

б) распространение суверенитета РФ на всю ее территорию;

в) верховенство КРФ и ФЗ на всей территории РФ;

г) единство системы государственной власти;

д) разделение гос. власти на зак., исп. и суд. в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного ОГВ либо д/лица;

е) разграничение предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов;

ж) самостоятельное осуществление ОГВ субъектов принадлежащих им полномочий;

з) самостоятельное осуществление своих полномочий ОМС.

111. Правовой статус органов законодательной власти субъектов РФ.

Основы статуса зак. ОГВ
Законодательный ОГВ является постоянно действующим высшим и единственным органом зак. власти субъекта.
Наименование и структура устанавливаются конституцией (уставом) с учетом ист., нац. и иных традиций субъекта.
Число депутатов устанавливается конституцией (уставом) субъекта (далее - установленное число депутатов).
Не менее 50 % депутатов (в двухпалатном органе государственной - не менее 50 % депутатов одной из палат) должны избираться по единому избир. округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избир. объединениями.
Срок полномочий депутатов одного созыва устанавливается конституцией (уставом) и не может превышать 5 лет.
Число депутатов, работающих на проф. постоянной основе, устанавливается законом субъекта.
Законодательный ОГВ обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.
Законодательный ОГВ самостоятельно решает вопросы орг., пр., инф., мат.-тех. и фин. обеспечения своей деятельности.
Расходы на обеспечение деятельности предусматриваются в бюджете субъекта отдельно от др. расходов в соответствии с бюджетной классификацией РФ.
Законодательный ОГВ является правомочным, если в состав избрано не менее 2/3 от установленного числа депутатов.
Правомочность заседания определяется законом субъекта.
Заседания являются открытыми, за исключением случаев, установленных ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта, а также регламентом или иным актом, принятым данным органом и устанавливающим порядок его деятельности.
Осн. полномочия:

1. Законодательный ОГВ:
а) принимает конституцию субъекта и поправки к ней, если иное не установлено конституцией субъекта, принимает устав субъекта и поправки к нему;
б) осуществляет зак. регулирование по предметам ведения субъекта и предметам совместного ведения в пределах полномочий субъекта;
в) осуществляет иные полномочия, установленные КРФ, настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта.
2. Законом субъекта:
а) утверждаются бюджет субъекта и отчет о его исполнении, представленные высшим д/лицом субъекта;
б) в пределах полномочий, опр. ФЗ, устанавливается порядок проведения выборов в ОМС на территории субъекта;
в) утверждаются программы соц.-эк. развития субъекта, представленные высшим д/лицом субъекта;
г) устанавливаются налоги и сборы, установление которых отнесено ФЗ к ведению субъекта, а также порядок их взимания;
д) утверждаются бюджеты терр. гос. внебюджетных фондов субъекта и отчеты об их исполнении;
е) устанавливается порядок управления и распоряжения собственностью субъекта;
ж) утверждаются заключение и расторжение договоров субъекта;
з) устанавливается порядок назначения и проведения референдума субъекта;
и) устанавливается порядок проведения выборов в законодательный ОГВ;
к) устанавливается адм.-терр. устройство субъекта и порядок его изменения;
л) устанавливается система исполнительных ОГВ субъекта;
м) регулируются иные вопросы, относящиеся в соответствии с КРФ, ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта к ведению и полномочиям субъекта.
3. Постановлением законодательного ОГВ:
а) принимается регламент указанного органа и решаются вопросы внутреннего распорядка его деятельности;
б) оформляется решение о наделении гражданина РФ по представлению През-та полномочиями высшего д/лица субъекта;
в) назначаются и освобождаются от должности отдельные д/лица субъекта, оформляется согласие на их назначение, если такой порядок назначения предусмотрен КРФ, ФЗ и конституцией (уставом) субъекта;
г) назначается дата выборов в законодательный ОГВ;
д) назначается референдум субъекта в случаях, предусмотренных законом субъекта;
е) оформляется решение о (не)доверии высшему д/лицу субъекта, рук-лям органов исп. власти, в назначении которых законодательный ОГВ принимал участие в соответствии с конституцией (уставом) субъекта;
ж) утверждается соглашение об изменении границ субъектов;
з) одобряется проект договора о разграничении полномочий;
и) назначаются на должность судьи конституционного (уставного) суда субъекта;
к) оформляются иные решения по вопросам, отнесенным КРФ, настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта к ведению законодательного ОГВ.
4. Законодательный ОГВ в пределах и формах, установленных конституцией (уставом) и законами субъекта:
а) осуществляет наряду с другими упч. на то органами контроль за соблюдением и исполнением законов субъекта, исполнением бюджета субъекта, бюджетов терр. гос. внебюджетных фондов субъекта, соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью субъекта;
б) осущ-ет иные полномочия, установленные КРФ, настоящим ФЗ, др. ФЗ, конституцией (уставом) и законами субъекта.
Право законодательной инициативы в законодательном ОГВ
Право принадлежит депутатам, высшему д/лицу, представительным ОМС. Конституцией (уставом) субъекта право м.б. предоставлено иным органам, общ. объединениям, а тж гражданам, проживающим на территории данного субъекта.
Законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств бюджета субъекта, рассматриваются по представлению высшего д/лица либо при наличии заключения указанного лица, представляемого в законодательный ОГВ в срок, который устанавливается конституцией (уставом) субъекта и не может быть менее 20 календарных дней.
Порядок принятия НПА
Конституция (устав) субъекта, поправки к ней принимаются большинством не менее 2/3 голосов от устан. числа депутатов.
Законы субъекта принимаются большинством голосов, если иное не предусмотрено настоящим ФЗ.
Постановления принимаются большинством голосов от числа избр. депутатов, если иное не предусмотрено настоящим ФЗ.
Проект закона не менее чем в 2 чтениях. 
Если требуется одобрение принятого закона др. палатой, он считается одобренным, если за него проголосовало более половины от установленного числа членов этой палаты. В случае отклонения закон субъекта считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее 2/3 от об. числа депутатов палаты, принявшей закон.
Порядок обнародования и вступления в силу НПА

Законы направляются для обнародования высшему д/лицу в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта.
Высшее д/лицо субъекта обязано обнародовать конституцию (устав), закон, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания спец. акта, либо отклонить закон в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта и не должен превышать 14 календарных дней с момента поступления указанного закона. 
В случае отклонения указанный закон м.б. одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 2/3 голосов от установленного числа депутатов.
Закон, одобренный в ранее принятой редакции, не м.б. повторно отклонен и подлежит обнародованию.
Конституция (устав) и закон субъекта вступают в силу после их офиц. опубликования. Законы и иные НПА по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через 10 дней после их офиц. опубликования.
Порядок досрочного прекращения полномочий законодательного ОГВ
Полномочия м.б. прекращены досрочно в случае:
а) принятия решения о самороспуске в порядке, предусмотренном конституцией (уставом) или законом субъекта;
б) роспуска высшим д/лицом субъекта в случае принятия / конституции (устава) и закона субъекта, иного НПА, противоречащих КРФ, ФЗ, принятым по предметам ведения, конституции (уставу) субъекта, если такие противоречия установлены судом, а законодательный ОГВ не устранил их в течение 6 месяцев со дня вступления в силу суд. решения;
в) вступления в силу решения верховного суда субъекта о неправомочности данного состава депутатов законодательного ОГВ, в т.ч. в связи со сложением депутатами своих полномочий;
г) роспуска в порядке и по основаниям:

- Если судом установлено, что зак. ОГВ приняты конституция (устав), закон субъекта или иной НПА, противоречащие КРФ, ФКЗ и ФЗ, а зак. ОГВ в течение 6 месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного судом срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения, в т.ч. не отменил НПА, и после истечения срока судом установлено, что в результате уклонения были созданы препятствия для реализации закрепленных КРФ, ФКЗ и ФЗ полномочий фед. ОГВ, ОМС, нарушены права и свободы человека и гражданина, права и охраняемые законом интересы юр. лиц, През-т в течние года со дня вступления в силу решения суда выносит предупреждение зак. ОГВ. 

Если в течение 3 месяцев со дня вынесения предупреждения зак. ОГВ не принял мер по исполнению решения суда, През-т вправе распустить его.
- Если зак. ОГВ по представленной През-том кандидатуре высшего д/лица субъекта в установленный срок не принял решение о ее отклонении или о наделении полномочиями, През-т назначает временно и.о. на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями.
През-т проводит консультации с зак. ОГВ в течение месяца со дня отклонения кандидатуры либо непринятия решения о ее отклонении или о наделении указанной в случае, если: (1) зак. ОГВ дважды отклонил представленную кандидатуру; (2) дважды не принял решение в установленный срок; (3) после отклонения кандидатуры не принял во второй раз решение в установленный срок; (4) не принял решение в установленный срок, а во второй раз принял решение об отклонении кандидатуры.
По истечении месячного срока, с учетом результатов консультаций През-т внести предложение о кандидатуре, назначить временно и.о., распустить зак. ОГВ.
Если после представления в третий раз кандидатуры зак. ОГВ принял решение о ее отклонении либо не принял решение, През-т вправе распустить зак. ОГВ.
Принципы избрания 
Депутаты избираются гражданами, проживающими на территории субъекта и обладающими акт. избирательным правом.
Депутатом м.б. избран гражданин, обладающий пассивным избирательным правом.
Выборы проводятся на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Ограничения, связанные с депутатской деятельностью
В течение срока полномочий депутат не м.б. депутатом ГД, членом СФ, судьей, замещать иные гос. должности, выборные мун. должности и мун. должности мун. службы.

Если деятельность депутата осуществляется на проф. постоянной основе, депутат не может заниматься др. оплачиваемой деятельностью, кроме препод., научной и иной творческой деятельности.
Депутат не вправе использовать свой статус для деятельности, не связанной с осуществлением депутатских полномочий.
Гарантии депутатской деятельности и неприкосновенности депутата
Гарантии устанавливаются конституцией (уставом) и законом субъекта.
В случае привлечения депутата к уг. или адм. ответственности, его задержания, ареста, обыска, допроса, совершения иных уг.-проц. или адм.-проц. действий, проведения ОРМ в отношении депутата, его багажа, лич. и служебных ТС, переписки, используемых им средств связи и принадлежащих ему документов, а тж при проведении ОРМ в занимаемых им жилом и служебном помещениях применяется особый порядок производства по уг. или адм. делам, установленный ФЗ.
Депутат не м.б. привлечен к уг. или адм. ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и др. действия, соответствующие статусу депутата, в том числе по истечении срока его полномочий. 
Депутат вправе отказаться от дачи свид. показаний по гр. или уг. делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с осуществлением им своих полномочий.

112. Правовой статус органов исполнительной власти субъектов РФ.

Система органов исполнительной власти субъекта
В субъекте устанавливается система органов исп. власти во главе с высшим исп. ОГВ.

В соответствии с КРФ в пределах ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения фед. органы исп. власти и органы исп. власти субъектов образуют единую систему исп. власти в РФ.

Структура исп. ОГВ определяется высшим д/лицом субъекта в соответствии с конституцией (уставом) субъекта.

Высшее д/ лицо (рук-ль высшего исп. ОГВ)

Гражданин наделяется полномочиями по представлению Президента законодательным ОГВ.

Если предусмотрен двухпалатный законодательный ОГВ, решение принимается на совместном заседании палат.

Предложение о кандидатуре вносится Президентом не позднее чем за 35 дней до истечения срока полномочий высшего д/лица. Перед внесением предложения проводятся соответствующие консультации по кандидатуре.

Законодательный ОГВ рассматривает кандидатуру в течение 14 дней со дня внесения представления.

В случае отклонения кандидатуры През-том не позднее 7 дней повторно вносится предложение о кандидатуре.

В случае двукратного отклонения През-т назначает временно и.о. на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями, но не более чем на 6 месяцев.

В случае двукратного отклонения проводятся консультации. По результатам консультаций През-т вправе внести предложение о кандидатуре либо назначить временно и.о.

Высшим д/лицом м.б. гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет. Не м.б. одновременно депутатом ГД, членом СФ, судьей, замещать иные гос. и мун. должности, заниматься др. оплачиваемой деятельностью, кроме преподав., научной и иной творческой деятельности.

Гражданин м.б. наделен полномочиями высшего д/лица на срок не более 5 лет.

Наименование должности устанавливается конституцией (уставом) субъекта.

Высшее д/лицо:

а) представляет субъект в отношениях с фед. ОГВ, ОГВ субъектов, ОМС и при осуществлении внешнеэк. связей, при этом вправе подписывать договоры и соглашения от имени субъекта;

б) обнародует законы;

в) формирует высший исп. ОГВ субъекта и принимает решение о его отставке;

г) вправе требовать созыва внеочередного заседания зак. ОГВ, созывать вновь избранный зак. ОГВ на первое заседание ранее установленного срока;

д) вправе участвовать в работе зак. ОГВ с правом совещательного голоса;

е) обеспечивает координацию деятельности органов исп. власти субъекта с иными ОГВ субъекта и в соответствии с законодательством РФ может организовывать взаимодействие органов исп. власти субъекта с фед. органами исп. власти и их терр. органами, ОМС и общ. объединениями;

ж) осуществляет иные полномочия.

Досрочное прекращение полномочий высшего должностного лица

Полномочия прекращаются досрочно в случае:

а) его смерти;

б) отрешения его от должности През-том в связи с выражением ему недоверия зак. ОГВ;

в) его отставки по собственному желанию;

г) отрешения его от должности През-том в связи с утратой доверия През-та, за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, а также в иных случаях;

д) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

е) признания его судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

ж) вступления в отношении него в законную силу обвинительного приговора суда;

з) его выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

и) утраты им гражданства Российской Федерации;

Зак. ОГВ вправе выразить недоверие в случае: (1) издания д/лицом актов, противоречащих КРФ, ФЗ, конституции (уставу) и законам субъекта, если это установлено судом, д/лицо не устранит указанные противоречия в течение месяца со дня вступления в силу суд. решения; (2) установленного судом иного грубого нарушения КРФ, ФЗ, УП, ПП, конституции (устава) и законов субъекта, если это повлекло за собой массовое нарушение прав и свобод граждан; (3) ненадлежащего исполнения высшим д/лицом своих обязанностей.

Решение о недоверии принимается 2/3 голосов от установленного числа депутатов по инициативе не менее 1/3. Решение направляется През-ту для решения вопроса об отрешении от должности.

Решение През-та об отрешении высшего д/лица от должности влечет за собой отставку возглавляемого им высшего исп. ОГВ субъекта.

Президент назначает временно и.о. в случае:

а) досрочного прекращения полномочий высшего д/лица;

б) временного отстранения высшего д/лица от должности;

в) отсутствия зак. ОГВ или его самороспуска;

г) непринятия зак. ОГВ по представленной През-том кандидатуре в установленный срок решения;

д) двукратного отклонения зак. ОГВ кандидатуры.

Временно и.о. не имеет права распускать зак. ОГВ, вносить предложения об изменении конституции (устава) субъекта.

Основы деятельности высшего исполнительного ОГВ

Высший исполнительный ОГВ является постоянно действующим ОГВ субъекта.

Высший исп. ОГВ обеспечивает исполнение КРФ, ФЗ и иных НПА РФ, конституции (устава), законов и иных НПА субъектов на территории субъекта.

Наименование, структура, порядок формирования устанавливаются конституцией (уставом) и законами субъекта.

Высший исп. ОГВ обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать. Финансирование осуществляется за счет средств бюджета субъекта, предусмотренных отдельной статьей.

Осн. полномочия:

Разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного соц.-эк. развития субъекта, участвует в проведении единой гос. политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, соц. обеспечения и экологии.

Высший исп. ОГВ:

а) осуществляет меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общ. порядка, борьбе с преступностью;

б) разрабатывает для представления высшим д/лицом субъекта в зак. ОГВ проект бюджета субъекта, а тж проекты программ соц.-эк. развития субъекта;

в) обеспечивает исполнение бюджета и готовит отчет об исполнении бюджета и отчеты о выполнении программ соц.-эк. для представления их высшим д/ в зак. ОГВ;

г) формирует иные органы исполнительной власти субъекта;

д) управляет и распоряжается собственностью субъекта в соответствии с законами субъекта, а тж фед. собственностью, переданной в управление субъекту;

е) вправе предложить ОМС, выборному или иному д/лицу МС привести в соответствие с зак-вом РФ изданные ими пр. акты, если указ. акты противоречат КРФ, ФЗ и иным НПА РФ, конституции (уставу), законам и иным НПА субъекта, а тж вправе обратиться в суд;

ж) осуществляет иные полномочия.

Акты высшего д/лица, высшего исп. ОГВ

Высшее д/лицо указы (постановления) и распоряжения. Акты высшего д/лица и высшего исп. ОГВ, принятые в пределах их полномочий, обязательны к исполнению в субъекте.

Акты высшего д/лица, высшего исп. ОГВ не должны противоречить КРФ, ФЗ, принятым по предметам ведения РФ и предметам совместного ведения, УП, ПП, конституции (уставу) и законам субъекта Российской Федерации.
113. Взаимодействие органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ.

Основы взаимодействия 

Зак. и высший исп. ОГВ осуществляют свои полномочия самостоятельно.

Пр. акты высшего д/лица, НПА органов исп. власти направляются в зак. ОГВ в сроки, установленные конституцией (уставом) и законом субъекта.

Высшее д/лицо вправе обратиться в зак. ОГВ с предложением о внесении изменений и дополнений в постановления зак. ОГВ либо об их отмене, а также вправе обжаловать указанные постановления в судебном порядке.

Зак. ОГВ направляет высшему д/лицу планы законопроектной работы и проекты законов субъекта.

На заседаниях зак. ОГВ и его органов вправе присутствовать с правом совещательного голоса руководители органов исп. власти или лица, упч. указанными руководителями.

На заседаниях органов исп. власти вправе присутствовать депутаты либо по поручению зак. ОГВ или его председателя работники аппарата зак. ОГВ.

Участие зак. ОГВ в форм-и органов исп. власти. Выр-е недоверия высшему исп. ОГВ, рук-лям органов исп. власти

Зак. ОГВ может принимать участие в формировании высшего исп. ОГВ, в утверждении или согласовании назначения на должность отдельных д/лиц высшего исп. ОГВ, а тж в согласовании назначения на должность рук-лей терр. органов фед. органов исп. власти в случаях, предусмотренных ФЗ. Формы такого участия устанавливаются конституцией (уставом) и законом субъекта, а в отношении рук-лей терр. органов фед. органов исп. власти также ФЗ.

Зак. ОГВ вправе выразить недоверие рук-лям органов исп. власти, в назначении которых на должность он принимал участие, если иное не предусмотрено конституцией (уставом) субъекта. Принятие решения о недоверии указанным влечет немедленное освобождение их от должности или иные последствия, установленные конституцией (уставом) и законом субъекта.

Разрешение споров между зак. ОГВ и высшим исп. ОГВ

Споры между зак. ОГВ и высшим исп. ОГВ по вопросам осуществления их полномочий разрешаются в соответствии с согласительными процедурами, предусмотренными КРФ, конституцией (уставом) и законом субъекта, либо в суд. порядке.

Ответственность за нарушение законодательства субъекта
Конституция (устав), законы и иные НПА, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения всеми находящимися на территории субъекта ОГВ, др. гос. органами и гос. учреждениями, ОМС, организациями, общ. объединениями, д/лицами и гражданами. Невыполнение или нарушение указанных актов влечет ответственность, предусмотренную ФЗ и законами субъекта. В случае, если адм. ответственность за указанные действия не установлена федеральным законом, она может быть установлена законом субъекта.

114. Местное самоуправление в РФ: общие принципы организации.

МС – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных КРФ, ФЗ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и через ОМС вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом ист. и иных местных традиций.
КРФ:
- МС в пределах своих полномочий самостоятельно

- ОМС не входят в систему ОГВ

- МС обеспечивает самост. решение населением вопросов местного значения, владния, пользования и распоряжения мун. собственностью

- МС осуществляется гражданами путем реф-ма, выборов, др. форм прямого волеизъявления, через выборные и др. ОМС

Гарантии:

- право на суд. защиту

- право на компенсацию доп. расходов, возникших в результате решений, принятых ОГВ

- запрет на ограничение прав ОМС
Доп. вопросы:

- ФЗ «Об общих принципах организации зак. и исп. ОГВ субъекта»

- назначение главы субъекта, как делегируются эти полномочия

- процесс прекращения полномочий главы субъекта

- разграничение полномочий в сфере совместного ведения

- ст. 71, 72 КРФ

- пример конст. правоотношений (отрешение През-та от должности)

- пример конст.-пр. ответственности (отрешение През-та от должности)

- отличия ОКС от ПКС

- способы охраны КРФ

- реф-м (виды, вопросы, образование комиссии, встепление решения в силу, юр. сила решений)

- гражданство (лицо не м.б. лишено гражданства!)

- зак. процесс (проект вносится в ГД!)

- регламент палат ФС

- различия чтений в ГД

- ФКЗ «О КС» - формирование, заседания, пр. позиции, порядок обращения физ. лиц
- отличия ФКЗ от ФЗ

- порядок отрешения През-та от должности
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